SIRKET YONETICILERI iCiN
VERGI UYUSMAZLIKLARI REHBERI

ONSOZ

Bu calisma Sirket' Yonetenlerin kaliteli ve giivenilir bir vergi stratejisi olusturabilmelerine yardimci olmak tizere
hazirlandi. Hedefi; Sirket Yoneticilerine giiniimiiz Tiirkiye’sinde (a) vergiden kaginma ile vergi kacirma
arasindaki sinir ¢izgisine iligkin giincel bilgi vermek (b) ve gereginde kullanmak {izere vergi uyusmazliklarinda
kullanilabilecek pratik ve profesyonel bir destek saglamaktir.

Giliniimiizde, Sirket yonetiminin her kademesinin Sirketin vergi politikasina iligkin belirli bir fikri ve uygulamasi
olmali. Ciinkii vergiden soz ettigimizde, muhtemelen Sirketin toplam karinin ve/veya hasilatinin % 20 —
30’undan s6z ediyoruz demektir.

Vergi, kadim ve modern zamanlarin yok olmaz, eskimez, tilkenmez gergegi olarak her daim var oldugu siirece,
fuzulen alinan her vergiye direnen miikellefler de var olmayi siirdiirecekler demektir.

Yaklagimimi birkag soru ve cevap ile agmay1 deneyeyim:
Vergi konusunu isin uzmanlarina birakmak ve onlarin yonlendirmesine gore hareket etmek uygun olur mu?

Olmaz. Ciinkii; Sirket yoneticisi, vergiye iligskin uygulamalarin dogrudan tarafidir. Gerek Sirket malvarlig1 ve
zaman zaman da sahsi malvarligi ile bu uygulamalarin muhatabidir. Bir Sirket yonetici i¢in bu konudaki
muhtemelen en biiylik risk, tam olarak ne oldugunu anlamadig: vergi uygulamalarinin ve islemlerinin altina imza
atmaktir.

Sirketin bir muhasebe departmani ve bagimli ya da bagimsiz vergi miisaviri var. O halde Sirket yoneticisinin
daha baska bir sey yapmasina gerek var mi?

Var. Muhasebe, vergiden farkli bir seydir. Muhasebe departmani, muhasebe (hesap ve kayit) islemlerini yiiriitiir.
Vergiyle ilgili ylikiimliiliiklerin izlenmesi, uygulanmasi, degistirilmesi, risklerin degerlendirilmesi ve
yonetilmesi, gereginde Sirket islemlerinin savunulmasi ve nihayetinde de tiim sonuglarina katlanarak vergi
uyusmazliginin tarafi olunmas1 muhasebe departmaninin gérev ve sorumlulugunu “asar”. Muhasebe
departmaninin vergiyle ilgili islemlerde “uyaric1” gérev yapmasi elbette beklenir ve bu fonksiyon énemlidir ama
bir Sirket vergi risk yonetimini muhasebe departmaninin sorumluluguna terk edemez.

Peki, Sirketin bagimli ya da bagimsiz vergi miisaviri varsa? Su an mahkemelerde vergi cezalarini kaldirmaya
calisan Sirketlerin hemen hemen tamaminin muhasebe departmanlari da, bagimli ya da bagimsiz vergi
miisavirleri de mevcut! Sirketin vergi miisavirinin olmasi, bir sehirdeki hastanelerde doktor olmasi gibidir,
hastanede doktorlarin olmasi o sehrin insanlarinin tiim hastaliklardan korunmasini da kurtulmasini da saglamaz.

Sirketin iyi bir vergi riski yonetimi ekibi var ve etkin bi¢imde calisiyor. O halde Sirket yoneticilerinin bu tip
rehberlere zaman ve enerji ayirmasina gerek var mi?

Var. Sirket yoneticisi, maddi sorumlulugu kendine (veya hesap verdigi Sirket ortaklarina ait olan) bir konunun
yonetilmesi sorumlulugunu da almalidir. Unutmayin, vergiler sizin ticari defterinizin pasif tarafini, kamunun

! «Sirket” terimi bu ¢alismada, aksi agikca belirtilmedikge, vergiyle iliskisi bulunan her tiirlii tiizel kisiligi
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Buna paralel olarak da, “Sirket Yoneticisi” terimi ile kastedilenler, aksi
belirtilmedikge, tiizel kisilerin yonetiminde yetki ve sorumluluk alan kisilerdir.



defterinin ise aktif tarafin1 olustururlar. Vergi diizenlemeleri ve dolayisiyla uygulamalar1 “canli”
organizmalardir! Kamu, defterin aktif tarafin1 her an izler ve bir eksiklik aninda miidahale eder. Bu miidahalenin,
hazirliksiz ve bilingsiz miikellefleri yakalamasi siirpriz olmaz. Vergi riski yonetiminin giincel ve dikkatli
bicimde yapilmasi bazen hayat kurtarir. Ve Einstein’in su soziinii yabana atmamak gerek: “Diinyada hi¢bir sey
gelir vergisini anlamak kadar zor degildir.”

O zaman sonsdz: kim olursaniz olun, arada bir ilkyardim kitaplarina bir goz atin. Aklinizda kalan bir bilgi yasam
kurtarabilir ve her y1l vergi rehberlerine bir goz atin gdziiniize ¢arpan bir bilgi umdugunuzdan ¢ok daha degerli
olabilir. Eger Sirket yoneticisi iseniz, bunu firsat bulduk¢a degil, bilingli olarak yapin. Yararmi goriirsiiniiz.

Kullamim Kilavuzu
Bu Rehberi nasil kullanabilirsiniz?

Bu rehberin bagtan sona okunmasi elbette yazarin ruhunu oksar, kendi iirettigi satirlarin bire bir takip edilmesi
onun i¢in hos bir duygu paydasligi1 olusturur. Ama gereksizdir de! Benim 6nerim: Rehberin ana bagliklarina
hizlica bir goz atin, sizin i¢in dncelikli buldugunuz bdliimleri okuyun, not alin. Bu rehberin sayfa ya da bolim
sirasina goriinmesi okunmasi da zorunlu degil. Bu metin elbette ilk sayfadan baslayan bir mantik dizgisine sahip
ama diisiince yapimiz iplik gibi uzayan bir silsileden ziyade havai figsek gibi gokte aniden parlayan noktalara
benzedigine gore, size “parlak/anlamli/onemli/degerli” gelen kisimlara 6ncelik verin.

Burada okuduklarinizla, mevcut bilgilerinizi ve Sirketteki uygulamalarinizi kiyaslaym. Y1l i¢inde vergiyle ilgili
karsilagtiginiz bilgi, diizenleme, uygulama ve onerilerin gegerligini kisaca buradan da kontrol edin. Unutmayin,
vergi bir toplantida kararlastirdiginiz bir uygulamay yiirtirliige koymanizin tizerinden yillar gectikten, o
toplantidaki herkesle iletisiminiz bittikten ve hatta toplantida tam olarak neyi konustugunuzu unuttuktan sonra
karsilastiginiz seydir.

Ust Yonetici Ozeti

“Bu rehber ¢ok yararli olabilir ama benim bu konuda en fazla bir sayfa okuyacak zamanim var” diyenlere, iste o
bir sayfa:

Vergi konusunda —olasi tiim riskleri, son kurusuna kadar iistlendigini kabul etmedikg¢e ve bu sorumlulugu yerine
getirebileceklerinden sliphe duymadiginiz siirece- hi¢ kimseye giivenmeyin. Bu konuyla ilgili, kimi
sikistirirsaniz alacaginiz son yanit “ben bdyle diisiiniiyorum, bdyle olmali” olacaktir. Vergi Idaresinin en yetkili
yoOneticisi dahi, size belirli bir islemden kaynaklanan vergi borcunuzun bulunmadigina dair “geriye doniilmez,
baglayici bir ibra veremez”.

Vergi Idaresinin goriisii temelde sudur: Kamunun finansman ihtiyac1 vardir, vergi miikelleflerinde de iizerinden
vergi alinabilecek kaynaklari vardir. Genellikle de mevcut vergi kaynaklari, kamunun ihtiya¢ duydugu
finansman1 karsilamak i¢in yeterli degildir. Bu nedenle, vergi idaresi siirekli olarak (dikkat buyurunuz: stirekli
olarak) vergi gelirlerini artirici ve giivene alic1 yeni dnlemler ve metotlar gelistirir. Vergi Idaresinin masasindaki
biitce, her daim yeni ve taze kaynaklara ihtiya¢ duyan yasayan bir organizmadir.

Higbir zaman, “ben vergimi verdim, simdi bagkalar1 diigiinsiin” rahatligina kapilmayin. Unutmayn; Vergi
Idaresinin, “vergisi verenlerden” bagka misterisi yoktur. Kald1 ki, bir avci, karnini en zahmetsiz nerede
doyuruyorsa, avlanmaya her ¢iktiginda oraya yonelir. Bu rasyonalite ve mantigin geregidir: O halde sdyle
diisiinseniz daha iyi edersiniz: “Ben bu sekilde vergi ddedigime gore, 6demeye devam edecegim demektir”. Bir
anekdot daha: Vergi, 6demekle bitirilebilen bir bor¢ degildir. Dahasi, vergi yasalarinin ¢ok stk degistigi, cok
karmasik oldugu ve i¢inden ¢ikilmaz hal aldig1 yakinmalar1 biiyiik oranda dogrudur.

Demek ki, vergi 6demek ¢ok ciddi ve —hatta 6ziinde- kotii bir sey. O halde, nigin 6diiyoruz. Ciinki, vergi
o6demekten daha kotii olan sey varsa, o da 6dememek!

Bu rehber, size sadece 6demeniz gereken vergiyi ddemeye calisirken nelere dikkat etmeniz gerektigi konusunda
kisisel bir donanim ve farkindalik kazandirmay1 hedefliyor. Size bir de ufak bir tiiyo: Vergi yasalar1 milyonlarca
miikellefin onlarca islemini kavramak icin yazilirlar, yani diger pek ¢ok yasa gibi 6zele degil genele hitap
ederler. Bu nedenle, ¢ogu zaman tek bir gercek ya da tiizel kisinin vergi statiisii bazen essizdir, kendine 6zeldir.



Vergi karsisinda her miikellefin kaderi ayridir. Bunu arastirip anlamak ve buna gore davranmayi 6grenmek de
sadece o miikellefe diiser. Her zaman animsayin: Higbir kalp doktoru, ¢ektiginiz kalp agrisini sizin kadar
derinden ve gercek olarak hissedemez, doktorunuz talimatlarini harfiyen uygulayin ama kalbinizi en yakindan
siz izleyebilirsiniz.

Vergi uyugmazliklari ise vergi diinyasinin en 6zel boliimiidiir: Eger acacaginiz bir davay1 kazanarak o konuda
talep edilen vergiyi 6demeyeceginizi bilseniz hangi vergileri goniillii olarak 6derdiniz? O halde, “dava
acsaydiniz muhtemel sonucun ne olacagini bilin” ve verginizi ona gore 6deyin.

1. Bdliim 1: Vergi Risk Yonetimi
1.1. Kavram

Vergi risk yonetimi; vergiyle ilgili unsurlarin, asgari vergi 6deme ve asgari risk alma hedeflerine uygun olarak
yonetilmesi olarak tanimlanabilir. Dogal olarak, asgari vergi 6deme limitlerine yaklasildiginda alinan risk
artmakta, uzaklasildiginda da azalmaktadir.

Her miikellefin bu ¢erceve i¢inde kendine uygun gordiigii bir vergi politikasi vardir. Bu yelpazenin bir ucunda;
asgari vergi 6deme gayretinde asirtya kagip vergi kagiranlar, diger ucunda ise kolaylikla kaginabilecekleri
vergileri 6deyen miikellefler yer alir.

Sirketler, genellikle, profesyonel yonetimlerinin de sagladigi donanimla vergi konusunda daha dengeli ve
ihtiyath bir politika izlerler. Bu politikay1 olustururken kendi personellerinden ve bagimsiz ¢aligan uzmanlardan
destek alirlar.

Sirketler, bir¢cok nedene gore stirekli degisim gegiren, yenilenen ve gelisen kamusal vergi politikalarina gore
kendi politikalarin1 da degistirirler.

Vergi risk yonetiminin unsurlari igin kisaca sunlar sdylenebilir:

= Vergi risk yonetimi, miikellefleri (Sirketleri) vergi 6demekten degil, fuzulen vergi 6demekten korur,

=  Vergi risk yonetimi, miikellefin (Sirketin) hukuki, mali, finansal, yapisal 6zelliklerine uygun oldugu
stirece basarili olur,

= Vergi risk yonetiminin basarisinda sadece miikellefin (Sirketin) ¢abasi yeterli olmaz, vergi idaresinin bu
stirece katkisinin da olumlu (adil, anlayigh ve 6zenli) olmas1 gerekir,

=  Vergi risk yonetiminin kalitesi, bu siireci olusturan yonetim, insan kaynaklari, bilgi donanim yeterliligi
gibi bilesenlerin kalitesinin toplamindan olusur,

= Vergi risk yonetimi, kurumsal yonetim diinyasinin bir alt birimi olarak diisiiniilmeli, kurumsal yonetim
ilkeleri vergi, risk yonetimi i¢in de uygulanmalidir.

1.2. Vergi Risk Yonetiminin Bilesenleri (Asamalari)

Her miikellef, farkinda olarak ya da olmayarak vergi risk yonetimi yapar. Vergi risk yonetimi, temelde i
bilesenden olusur: (a) Vergi risk politikasinin olusturulmasi, (b) Vergi risk politikasinin uygulanmasi, (c) vergi
politikasinin savunulmasi.

Dogal olarak, bilesenlerden sonuncusu olan vergi politikasinin savunulmasi, kendinden dnce gelen bilesenlerin
yapisina bagl bir agamadir. Basari ile olusturulmus ve basari ile uygulanmis bir vergi politikasinin savunulmasi
dogal olarak daha kolaydir. Bunun aksine basarisiz, hatali, zayif bir vergi politikasina ve/veya basarisiz bir
uygulamaya dayanan savunmanin zor olacagini séylemek miimkiindiir.

Bu rehber, yukaridaki bilesenlerden iigiinciisii olan vergi politikasinin savunulmasi bilesenini (asamasini)
incelemektedir. Ancak, yukarida deginildigi lizere, bu asamada gosterilecek performans, 6nceki asamalara baglt
oldugundan, bu asamalara da kisaca deginilmektedir.

1.2.1. Vergi Risk Politikasinin Olusturulmasi

Her miikellef, vergiye tabi bir islem gergeklestirdiginde, bu islemin vergisel sonuglarini da bilmek
durumundadir. Bilmesi veya bilmemesi, anilan igslemle olusan vergi borcunu ortadan kaldirmaz. Bu nedenle,



vergiye tabi islem gerceklestiren herkesin, o isleme iligkin vergi yiikiimliilikklerinin neler oldugu, bu
ylikiimliiliiklerin hangi etmenlere bagli olarak azalip artt1g1 konulariyla ilgili bilgi sahibi olmasi kendi
yararinadir.

Bazen, baz1 (gercek) kisiler, vergiye tabi islem gerceklestirdiklerini, hangi vergiyi, ne kadar ve nasil
odeyeceklerini bilemeyebilirler. Bu sik karsilasilan bir durumdur. Buna ragmen, gergek kisi miikelleflerin
vergisel yiikiimliiliiklerini bilmemeleri bu bor¢tan kurtulmalarini saglamaz.

Ancak, Sirketler, tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de basiretli ve miidebbir davranmak durumunda olan
ve/veya dyle davrandigi kabul edilen hukuki varliklar olduklarindan, Sirketlerin, gerceklestirdikleri iglemle ilgili
vergisel yiikiimliiliiklerini bilmemeleri ve/veya dnemsememeleri sozkonusu degildir.

Sirketlerin, vergiyle ilgili ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinden, Sirketin kanuni temsilcileri’ sorumludur.
Sirketlerin, vergiyle ilgili ylikiimliiliikleri “bilmediklerini” 6ne siirerek bu yiikiimliiliiklerden kurtulmalaria
olanak bulunmadig1 ve Sirket yoneticilerinin de bu borcun yerine getirilmesinden hukuken sorumlu olduklar1
birlikte dikkate alinirsa, Sirket yoneticilerinin vergi politikalarinin olusturulmasindaki fonksiyonlar1 daha iyi
anlagilacaktir’.

1.2.1.1. Vergi Risk Politikasinin Olusturulmasinda Yontem

Vergi Risk politikasi, Sirket yoneticisinin sorumluluk ve gdzetiminde ¢alisan bir mekanizma olmali. O halde;
Sirket Yoneticisi, miimkiin oldugunca Sirket ortaklari ve/veya konuyla ilgili Gist (merkez) ve alt yoneticilerini bir
araya getirerek genel “kurumsal risk yonetimi” perspektifinin iginde bir vergi risk politikas1 belirlemeli.

Bir Sirketin vergi risk politikas1 bir kurumsal risk yonetimi unsuru oldugu i¢in buna iliskin esaslar dahilinde
ylritiilmelidir. Vergi risk yonetimi politikasi, Sirketin kurumsal risk yonetiminin bir unsuru olsun olmasin,
asagidaki hususlarin, mevcut politikada kavrandigindan emin olunmalidir;

= Sirketin vergi politikasina yaklagimi (tanimini),

= Bu politikanin unsurlar1 (sirketin hangi birimine ne gérev ve sorumluluk diistiigii)

=  Bu politikanin nasil yonetilecegi;
- belirli zaman araliklariyla hangi temel iizerinden degerlendirilecegi ve arsivlenecegi,
- politikadaki degisikliklerin ne sekilde yapilacagi,
- kurum hafizasinin devamlilig1 i¢in hangi 6nlemlerin alinacag,

= ve nihayette, Sirketin vergi uygulamalarinin vergi idaresine izah1 ve savunulmasi geregi ortaya

¢iktiginda, nasil hareket edilecegi,

konularini igermesi uygun olacaktir.

Sirket yoneticisi, bu politikay1 olusturmaya, Sirketin vergiye tabi islemlerinin ve bunlara iligskin uygulamalarinin
tanimlanmasy/listelenmesi ve bunlara iligkin dayanaklari belirlemekle baslayabilir. Sirket iginden ve disindan, bu
politikanin fiilen olusumuna katkida bulunmus kisilerin goriisleri ve kararlar1 dosyalanarak ise baglanabilir.

Bu noktada muhtemel durum, Sirketin vergiyle ilgili pek ¢cok uygulamasinin dayanaginin ne olduguna iliskin bir
bilgiye ulasilamamasi olacaktir kuskusuz: Ornegin; nigin bu sirketin faturalarindan stopaj
yapiyoruz/yapmiyoruz? Amortisman siiresi dolan bazi sabit kiymetlerimizin bazilari tablomuzda iz degeriyle
goriinlirken bazilar1 neden goriinmiiyor? Bu fiyatla grup i¢i mal satimina iliskin karari nasil aldik? Bu Sirketin
sahte belge diizenleyen sirketler listesinde olup olmadigina iliskin kontroliimiizii ne zaman, nasil yaptik? Gibi
sorularin yanitlarinin belgelenememesi muhtemeldir. Ben igte buna “her isin bir baslangici vardy” diyorum. Bir
yerden baglamak gerek.

1.2.1.2. Vergi Risk Politikasimin islevsel Kullanim

? Bu terim, hukuksal bir terim olup, ¢aligmamizda aksi belirtilmedigi siirece tiim Sirket Yoneticilerinin “kanuni
temsilci” oldugu kabul edilmistir.

? (Yasann ifadesi ile) “Kanuni Temsilcinin” vergi bor¢larindan sorumlulugu konusunda detayl bilgi igin; Turgut
Candan; Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, 2006; Irfan Barlass; Anonim
ve Limited Ortakliklarda Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumlulugu, 2006.



Vergi, yasayan bir mekanizma olduguna gore, vergi risk politikasinin da ona ayak uydurmasi, yani islevsel
kullanilmasi gerekir. Bu politikanin iglevine uygun kullanilmasi icin, belirli bir kisi ya da kisilerin
sorumluluguna verilmesi, bu kisilerce giincel tutulmasi, Sirket islemlerinin bu politika cer¢evesinde siirekli
izlenmesi ve degerlendirilmesi, varsa bagimsiz danigman ve/veya denetcilerin bulgularinin bu ¢ergeveden
degerlendirilmesi yararhdir.

Dogal olarak, bu politika Sirketin islemlerini miimkiin mertebe kavradigi, giincel oldugu ve degerlendirmelerin
dogru yapildig1 dlgiide iglevini yerine getirecektir.

Ikinci bir asamada da, Sirketin islemlerini izah ve savunma zorunlulugu ortaya ¢iktiginda, Sirket i¢in essiz bir
dayanak olusturacaktir. Ciinkii, bu politika, Sirketin vergiyle ilgili islemlerini agiklayan bir platformdur. Ayrica,
olas1 bir elestiri durumunda, Sirket yoneticisinin bu elestiriye karsi olasi agiklama ve savunmalarin neler
olabilecegini arastirmasi ve hatta danigman, denetciler ve avukatlar araciligryla savunma dayanaklari
aranmasinin iyi bir yontem olmadigini rahatlikla soyleyebilirim®.

2. Béliim 2: Vergi Uyusmazhgr’
2.1. Kavram ve Genel Bilgi
2.1.1. Kavram
Vergi uyusmazligi; miikellefler ile vergi idaresi arasinda vergi islemlerinden kaynaklanan hukuki anlagmazliktir.
Vergi uyusmazligi, ¢ok ¢esitli nedenlerden kaynaklanabilir. Bunlarin arasinda;
= Vergilendirme iglemlerinin hukuka aykir1 yonlerinin bulunmasi,
= Vergilendirme iglemlerinde yapilan hatalarin yazili bagvuruya ragmen vergi idaresince diizeltilmemesi,
= Vergi incelemesi sonrasinda sirket adina vergi salinmas,
»  Vergi idaresinin baz1 goriislerinin vergi mevzuatina aykiri olduguna inamldiginin ihtirazen®
bildirilmesine ragmen vergi idaresinin bu bagvuruya itibar etmemesi,
= Vergi borglari igin cebri tahsilat iglemleri yiiriitiilmesi,
durumlar1 sayilabilir.
Vergi Uyusmazligi; vergi iliskisinin taraflar1 arasinda dogan irade ¢atigmasi olarak tanimlanabilir. Bu irade
catigmalarinin bir kism1 hak ve menfaat ¢catismasi olarak kargimiza ¢ikarken bazilari bir diisiince, saik, niyet veya

anlayis ¢atismasi olarak gézlemlenir.”

Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde iki ayr1 usulden séz etmek olanaklidir: (a) Vergi Uyusmazliklarmin idari
Asamada Coziimii (b) Vergi Uyusmazliklarimn Vergi Yargisinca Coziimii.® Tiirkiye ve benzeri tilkeler igin bir

* {ste bir danisman (avukat) fikrasi: Adanun biri cinayet sirasinda sugiistii yakalanmus, ¢ikarildigi mahkemede
hakim “sugiistii yakalanmigsin, ne diyorsun?” diye sorunca, adam “avukatimi isterim” diyor. Hakim “iki elin
kanda, elinde bicakla cinayet sirasinda sugiistii yakalanmigsin, avukatin ne diyecek?” diye sorunca adam “iste
ben de onu merak ediyorum” der.

> Bu ¢alismada, vergi uyusmazlig terimi, aksi belirtilmedigi siirece, hem idari asamada ve hem de yargi
agsamasinda ¢oziimlenen uyusmazliklar1 kapsamaktadir.

% Bu da bir teknik terim, “ihtiraz” eski dilde “sakinmak, ¢ekinmek, korkmak™ demek, “ihtirazi kayitla beyan da
“cekinceyle yapilan bildirim” seklinde gliniimiiz diline ¢evrilebilir.

7 Vergi uyusmazhigmin neden dogmus olabilecegi, dnce vergi iliskisinin taraflarinin konuya yaklasimlarini
algilamak ile miimkiin olabilir. Bu konuda her iki tarafin yaklagimlarini gésteren iki 6rnek olarak su ¢alismalar
gosterilebilir: Vergi/gelir idaresinin konuya yaklagimlarini1 2007 yilinda yayimlanan ve www.gib.gov.tr
adresinden temin edilebilen (erisim:05.03.2008) “2007-2009 Stratejik Plan” Calismasindan izlemek olanakli.
Vergi Miikelleflerinin konuya yaklasimlari i¢in de Halit Cicek tarafindan kaleme alinan ve Istanbul SMMMO
tarafindan 2006 yilinda yayinlanan “Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Kars1 Tutum ve
Tepkileri (Istanbul Ili Anket Calismas1)” isimli doktora tezi incelenebilir.

8 Vergi uyugmazliklarinin idari ve yargt asamasinda ¢ézliimii konusunda giincel ve detayli bilgi igin: Siikrii
Kizilot & Zuhal Kizilot, Vergi Thtilaflar1 ve Coziim Yollar1, 2008, 13. Basky, s. 60 vd. ; Yusuf Karakoc; Vergi
Uyusmazliklarinin Céziim Yollari, 2007.



iiclincii ¢oziim usulii olarak (c) Vergi Uyusmazliklarinin Vergi Aflar1 Yoluyla (Yasal Yolla) Coziimiinii de
saymak gerekir.

Vergi Usul Kanunu (VUK), vergi uyusmazliklariin idari agsamada ¢oziimiine iligskin temel diizenlemeleri
icermektedir. Paralel sekilde, glimriik vergisi uyusmazliklarinin idari asamada ¢dziimiine iliskin diizenlemeler de
Glimriik Kanununda yer almaktadir. Bu kanunlarin kapsaminda yer almayan (veya bu asamalardan gegmesine
ragmen ¢dziimlenemeyen) vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii de vergi yargisinin gorev alanina girmektedir.

Dar anlamda vergi yargisi, konusu vergi olan uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin bir yargi koludur. Dar anlamda
vergi yargisi, Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay —Danistay Vergi Dava Daireleri,
Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, Danistay Ictihatlari Birlestirme Kurulu- tarafindan yiiriitiiliir.

Genis anlamda vergi yargisi, konusu vergi ve benzeri tiim mali ylikiimliiliikleri kapsayan uyusmazliklarin
¢dziimiine iliskin bir yargi koludur. Bu ydniiyle vergi yargisinda, yukaridaki kurumlara ek olarak Idare
Mahkemeleri ve Danistay’1n ilgili Daire ve Kurullar1 da fonksiyon tistlenirler. Anayasa Mahkemesi de, verdigi
kararlarla vergi yargisinin kaynaklarindan biri konumundadr.’

2.1.2. Vergi Uyusmazhklarimn idari Asamada Céziimlenmesinde Yéntemler (Kurumlar)

Vergi uyusmazliklarinin idari agamada ¢6ziimlenmesine iligkin yontemler (kurumlar) VUK’da diizenlenmis olup
asagidakilerden olugmaktadir:

Diizeltme,

Indirim,

Pismanlik,

Uzlasma

(Giimriik vergisi uyusmazliklar1 bakimindan da diizeltme ve itiraz).

2.1.3.  Vergi Uyusmazhklarinin Vergi Yargisinca Coziimlenmesi

Vergi Uyusmazhiklarmin vergi yargisinca ¢dziimlenmesi vergi davas ile olur. Idari Yargilama Usulii Kanunu
(IYUK), idari dava tiirlerini sayarken, vergi davasina yer vermemistir. Ancak, 3/2-e, 17/1, 27/3, 27/6, 28/6’nci
maddelerde vergi davalarina iliskin diizenlemeler getirmistir.

Vergi davasinin ayirt edici 6zellikleri igin sunlar s6ylenebilir:

«  Vergi davasinin taraflaridan biri vergi idaresi'® olmalidir,

= Dava, bir verginin miikellefi/sorumlusunca vergi idaresine 6denmesi —vergilendirme- iliskisinden
kaynaklanmalidir,"!

= Dava, parasal edimin diginda bir edim icermemelidir.'?

Bigimsel agidan bakildiginda da vergi davasi, bir verginin ve/veya ferilerinin kaldirilmasi veya iadesi talebini
icermelidir.

? Vergi uyusmazliklarinin kapsam ve niteligi hakkinda daha detayh bilgi i¢in
http://www.legalisplatform.net/makale-detay.asp?ID=44 adresinde bulunan (erisim: 20.01.2008) “Vergi
Uyusmazliklarinin Kapsami” isimli makaleme bakiniz.

' Vergi idaresi kavraminin, vergi ve benzeri yiikiimliiliikler bakimindan, bu unsurlari tahsil ve/veya talebe
yetkili kamu kurumlar1 oldugu dikkate alinmalidir.

" Ornegin, haksiz iade olunan bir verginin, vergiyi haksiz iade eden kamu gérevlisinden aranmasina iliskin veya
bir vergi dairesine girerek soygun yapan kisilere karsi sozkonusu paranin geri alinmast igin agilacak davalar bir
vergi davasi degildir. Vergi davasi, kural olarak vergi kanunlarinin uygulanmasindan dogan bir dava olmakla
birlikte, vergi kanunlarinda vergi davalarinin disinda bazi ceza, hukuk ve idari davalarin agilmasinin dngoren
hiikiimler de yer almaktadir.

2 Ornegin, bir siire uygulanmis olan ve 5228 sayili kanun ile yiiriirliikten kaldirilan isyeri kapatma cezasi parasal
yoniinden ziyade bir idari yaptirim olarak 6ne ¢ikan bir ceza tiiriidiir. Bu cezanin uygulama dénemi i¢inde bir
vergi davasi olarak degil de bir idari dava olarak kabul edildigi animsanmalidir.




2.1.4. Vergi Uyusmazhklarinin Vergi Affi Yoluyla (Yasal yolla) Céziimlenmesi (Ortadan
Kaldirilmasi)

Tiirkiye’de sik araliklarla ¢ikarilan vergi aflarinda, vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiine iliskin de hiikiimler
getirilmistir. Bu yontem, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde arzu edilmeyen'® ama etkin bir yontem olarak
kabul edilmektedir."*

Vergi aflarinin tipik etkisi, vergi uyusmazligini “¢6ziimlemek” degil, “ortadan kaldirmak” oldugundan, bu
yontemle ortadan kaldirilan bir uyusmazlik konusu, affin yiirlirligiinden hemen sonra yeniden dogabilmektedir.
Ancak, vergi aflarinin miikellefleri dogrudan ilgilendiren diizenlemeler olduklar1 da bir gercektir. Vergi aflari ile
ilgili olarak sunlar sdylenebilir:

= Miikellefler, vergi uyusmazlig: yaratirken ve ¢éziime kavustururken, vergi aflarinin olasi etkilerini
daima gozoniinde bulundurmalidir; zira, umulmayan bir anda ¢ikan aflarin miikelleflerin borglarini
onemli oranlarda hafiflettigi, bir¢ok isletmenin bu aflar sayesinde ayakta kaldig1 —veya baska bir
deyisle, aftan yararlanmamis miikelleflere nazaran finansal avantaj saglamis oldugu- bir gergektir,

=  Vergi uyusmazliklar ile ilgili olarak ¢ikan aflarin ortak 6zelligi, miikellefin uyusmazlig: siirdiirmekten
feragat etmesi karsiliginda bir borg indirimi ve/veya 6deme kolayligi elde etmesidir,

=  Vergi aflar1, “bataklig1 kurutmaktan ziyade sivrisinekleri 6ldiiren” bir uygulamadir: Uyusmazligin
esasini degistirmez ve yeniden ortaya ¢ikma potansiyelini etkilemez, bu nedenle temel fonksiyonu
hukuki uyusmazlik alanlarini ortadan kaldirmaktan ziyade 6deme giigliigii icinde bulunan miikelleflere
o0deme kolaylig: getirmektir,

=  Giinlimiizde, yaklasik 4-5 yillik donemler i¢inde bir “vergi yargisinda biriken uyusmazlik dosyalarini
azaltma” ve “uyusmazlik siirecini yasayan miikelleflere 6deme kolaylig1 getirme” diizenlemesi
¢ikarildig1 gozlemlenmektedir: Bu durumda su sdylenebilir: son aftan itibaren 3—4 yil siire ge¢mis ise
uyusmazlik dosyalart “birikmistir” 6deme giicliigii i¢indeki miikellefler “artmistir”. Bu durumdaki
miikelleflerin, vergi uyusmazlig1 yaratirken bir af yasasi ¢ikma olasiligini da dikkate almalarinda yarar
vardir.

2.2. “Miikellef Haklar1” (Bildirgesi)

Amerika Birlesik Devletleri’nde, Vergi Miikellefinin Haklar1 Bildirisi ad1 altinda 1998 yilinda kabul edilen ilk
yasadan sonra glinlimiize kadar yapilan yeni kodifikasyonlar, bu konuda bir mevzuat olusmasini saglamistir.

Amerikan Gelir Idaresi Kurumu (IRS) da bu yasa diizenlemelerinin esas noktalarini i¢eren rehberler
yayinlayarak kamuoyunu aydinlatma gorevini yerine getirmektedir. Bu rehberlerde; 6zellikle miikelleflere vergi
incelemesi, vergi yargisi, vergi tahsilati, mahsup islemleri ve sair usul iglemlerindeki temel haklar1
bildirilmektedir.

Tiirk Gelir Idaresi Baskanlig1 da IRS ile isbirligi calismalar1 sonucunda hazirladig1 ve web sitesinde “Miikellef
Hizmetleri” bagligini tasiyan sayfada yayinladigi Miikellef Haklar1 Bildirgesinde, miikelleflerin temel haklarina
iliskin bir bildirimde bulunmaktadir."

" Vergi aflarinin, bir iilkenin vergi politikasindaki en biiyiik kusur oldugu, muhakkak kagimlmas: gerektigi
genel ve yaygin bir inan¢ olmasina ragmen, vergi affina sik periyotlarla bagvuruldugu da bir gercektir.

" Bu ¢alismanin yapildig1 sirada, mevcut vergi uyusmazliklarini sona erdirecek yeni bir vergi affi tasarisindan
s0z edilmektedir. Bu tasariya iliskin degerlendirilmeler igin: http://www.legalisplatform.net/makale-
detay.asp?ID=143 adresinde bulunan (erisim: 20.01.2008) “Yeni Vergi Affina Iliskin Diisiinceler -1 ve 2” isimli
makalelerime bakiniz.

" Bu bildirge, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=115 adresinde yer almaktadir (erisim: 21.01.2008).
Bildirgeyle ilgili ilging husus, Tiirkiye’de hi¢bir vergi yasasinda miikellefin haklari ile ilgili 6zel bir diizenleme
bulunmamasi, hemen hemen tamami miikellefin 6dev ve ylikiimliiliiklerini diizenleyen VUK un (miikerrer
maddeler hari¢) 417 kalic1 ve bir¢ok gecici maddeye sahip olmasina ragmen, Miikellef Haklar1 Bildirgesinin 1o
haktan olusmasidir! Bu haklardan ilk dort tanesi miikellefe bilgi verilecegi taahhiidiini, {i¢iiniin islemlerde
kolaylik saglama ve kaliteli hizmet sunma taahhiidiinii igerdigi dikkate alindiginda, gergekte “hak™ olarak
tanimlanabilecek {li¢ husus bulundugunu gérmekteyiz. Bu hususlar da yasalarda tek tiik yer alan miikellef
haklarinin tekrari niteligindedir: Gizlilik taahhtidii (VUK Md. 5 Vergi Mahremiyeti), hukuka uygun islem tesis




Mevcut Miikellef Haklar1 Bildirgesi, olmasi gerekenin sembolik nitelikte olup gelistirilmeye ve islevsel bir
yaptya kavusturulmaya gereksinimi vardur.'®

2.3. Vergi Risk Yonetiminin Bir Bileseni Olarak Vergi Politikasinin Savunulmasi veya Diger Bir
Ifade Ile Vergi Uyusmazh@ (Siireci) Yonetimi

2.3.1. Kavram ve Genel Bilgi

Yukarida da deginildigi {izere; vergi politikasinin savunulmasi vergi risk politikasinin bir bileseni, o da kurumsal
risk yonetiminin bir bilesenidir. Ayrica, her (miikellefin) Sirketin de iyi ya da kétii bir vergi politikas: savunmasi
vardir.

Iste, bazen vergi uyusmazlig1 dogar ve miikellefler bir vergi risk politikalar1 olsun olmasin vergiye iliskin
islemlerini agiklama ve yasal haklarin1 savunma durumunda kalabilirler.

Miikellefler (Sirketler) cesitli (hukuksal) nedenlerle, vergi uyusmazliklarinin tarafi haline gelebilirler: vergi
mevzuatinda miikelleflerin dogrudan kendilerine ait hukuksal yiikiimliiliiklerinin yan1 sira, vergi
sorumlulugundan veya isleme taraf olan veyahut da igleme iliskin vergisel yiikiimliiliiklerden sorumlu kilinan
hukuki statiilerinden kaynaklanan yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.

Bu nedenle, sirketler, kendi islem ve faaliyetlerinin yani sira, hukuksal iligkide bulunduklari kisi ve kurumlarla
iliskilerinden &tiirti de vergisel yiikiimliiliiklerin ve dolayisiyla vergi uyusmazliginin tarafi olabilirler.

Vergi uyusmazliginin tarafi, dogal olarak miikelleflerdir. Miikellefin Sirket olmas1 durumunda da kural olarak
sirket tiizel kisiligidir. Ancak, vergi yasalarindaki diizenlemeler, bazi kosullarin varlig: halinde sirket
yoneticilerini, ortaklarini, ¢alisanlarin1 ve mali miisavirlerini, sirketin vergiyle iligkili bir islemlerinden 6tiirii
hukuki sorumluluk ¢emberine alir.

Bu sorumluluk bazen mali (6denmeyen vergi borcunun kanuni temsilcilerden tahsil edilmesi gibi), bazen cezai
(para ve/veya hapis cezasi gibi), ve bazen de mesleki (Mali miisavirlerin mesleki sorumluluklari gibi) agidan
ortaya ¢ikabilir.

Bu durumda; sirket ve sirket yoneticilerinin vergi uyusmazliginin karsisindaki hukuki konumlarinin gesitlilik
gosterdigi saptamasi ile su sonuca varilabilir: Sirketin vergisel ylikiimliiliiklerinin yasalara uygun yiiriitiilmesi
hem dogrudan sirketlerin ve hem de dolayl olarak yoneticilerin hukukunu ilgilendirmektedir.

Bi¢imsel agidan bakildiginda; vergi uyusmazligi, miikellef ile vergi idaresi arasinda bir hukuki durum olarak
dogar ve hukuken belirlenen ¢6ziim yontemleri tiikketilene kadar devam eder. Bu siiregte, sadece vergi hukuku
diizenlemeleri degil, ceza hukuku, borglar hukuku, mali miisavirlik mevzuati, ticaret hukuku gibi ¢esitli hukuk
dallarinin diizenlemeleri uygulama sahasi bulur.

Vergi uyusmazligi siirecinin baslangici, diizeltme, pismanlik veya indirim talebinin reddi, inceleme bildirimi
veya mali polisin bir operasyonu olabilir. Dogal olarak, siirecin sona ermesi de uyusmazligin hukuki yapisina
uygun olarak ger¢eklesecektir.

Vergi idaresi, vergi uyusmazligi siireci icinde, kamu alacaginin tahsilini giivence altina almak tizere, sirket ve
sirket yoneticileri {izerinde yasalarin verdigi olanaklar1 kullanir. Bu olanaklar arasinda, teminat istemek, ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz islemleri ifa etmek, sirket yoneticilerine yurtdisi ¢ikis yasagi koymak, sirket defter ve
belgelerine el koymak gibi hukuki tedbirler, sirket yoneticileri hakkinda su¢ duyurusu raporu hazirlamak gibi
cezai islemler bulunmaktadir.

Vergi uyusmazligi siirecinde, sirketler ve sirket yoneticileri, yasalarin kendilerine verdigi olanaklari kullanarak
kendi haklarini savunurlar.

etme taahhiidii (Anayasanin Idarenin hukuka uygun islem tesis etmesi yiikiimliiliigiiyle ilgili ¢esitli maddeleri) ve
vergi incelemelerinde hukuka uygun hareket etme taahhiidiinden (VUK Md. 134) ibarettir.

' Tiirk Hukuku cercevesinde, miikellef haklar1 konusunda detayli bilgi i¢in: Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin
Haklar1, 2006.



Bu savunmada -veya bu ¢aligmanin ifadesi ile vergi uyusmazlig: siirecinin yonetiminde- profesyonel yardim
alabilecekleri gibi, kendi savunmalarini kendileri yapabilirler.

Vergi uyusmazligi slirecinin yonetiminde sirket ve/veya sirket yoneticilerinin mali miisavir ve/veya avukatlardan
mesleki yardim almalarini zorunlu kilan bir diizenleme mevcut degildir.

Diger yandan, sirketler, yetkili organlarinca yonetilirler. Vergi uyusmazligina taraf olan bir sirketin hak ve
yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi gorev ve yetkisi de sirketleri temsile yetkili olanlarin, yani bu ¢aligmadaki
terim ile ifade edersek, yoneticilerindir.

Uygulamada en ¢ok karsilasilan “tipik” uyusmazliklar, vergi incelemelerinden kaynaklanan uyusmazliklardir.
Bu ¢aligmada da temel olarak, vergi incelemesinden kaynaklanan bir vergi uyusmazlig: siireci genel 6rnek olarak
ele alinmustir.

2.3.2. Vergi Uyusmazhg Siirecinin Yonetimi
2.3.2.1. Vergi Uyusmazhginin Dogmasi

Vergi idaresi ile miikellef arasindaki her fikir ayrilig1 bir vergi uyusmazligi degildir. Taraflarin bu farkl fikir ve
igslemlerinin bircogu karsilikli gériismeler ile halledilebilir.

Ancak, taraflar arasindaki farkli goriis veya yaklagimin yasada belirtilen “tipik™ dzellikleri tasimas1 durumunda,
bir vergi uyusmazliginin varligindan sz edilebilir:

Bir uyusmazlik olarak kabul edilebilecek durumlar ¢ok c¢esitlidir. Asagidaki durumlarin olugsmasi1 miikellef
tarafindan kabul edilirse, taraflar arasinda uyusmazlik dogmaz, gerekli islem yapilir. Ancak, miikellef bu
islemleri kabul etmez ise ortada bir vergi uyusmazliginin bulundugundan s6z edilmelidir:

= Vergi idaresinin herhangi bir idari islem veya eylemi, 6zellikle miikellefin bir diizeltme, indirim, iade,
mahsup, pismanlik talebinin, ihtirazi kayitla yaptig1 beyanin kabul edilmemesi,

= Miikellefe beyani disinda ek tarhiyat yapilmasi, vergi cezasi kesilmesi, gecikme faizi istenmesi,

= Miikellef malvarlig1 lizerinde cebri tahsil islemleri yiiriitiilmesi,

2.3.2.2. Vergi Uyusmazhg: Yol Haritas:

Vergi Uyusmazhg1 Yol Haritas1 adini verdigim sablon, yukarida degindigim vergi politikasinin savunulmasi
calismasinin 6nemli bir parcasidir ve bu sablonda miikellefler bir vergi uyusmazIig ile karsilastiklarinda
izleyebilecekleri yol haritasini bulabilirler. Miikellef (Sirket yoneticisi), bu sablonu 6niine alip ortada bir vergi
uyusmazligt olup olmadigi, varsa bu siirecin yonetimine nasil baslanacagi ve bu siiregte kimin hangi gorevleri
iistlenecegi gibi konularda belirleme ve degerlendirmelerde bulunurlar.

2.2.1.1.1 Birinci Adim: Ortada Bir Vergi Uyusmazh@ Var Mi1?

Verilmesi gereken ilk karar, (yukarida deginilen konular1 da dikkate alarak) ortada bir vergi uyusmazligi olup
olmadiginin belirlenmesidir. Ornegin, baska bir sirketin iade talebi iizerine yapilan incelemede, karsit inceleme
gergevesinde defter ve belgenin ibrazinin istenmesi bir vergi uyusmazligi degildir. Ya da, rutin kontroller
gercevesinde bir yoklama memurunun sirketin bir igyerine gelerek rutin kontrolleri yapmasi, ya da sirketin bir
aracin1 durdurarak sevk irsaliyesi sormasi bir vergi uyusmazlhigi degildir.

Ancak, 6rnegin, sirketin incelemeye alindigi, bu nedenle defter ve belgelerini ibraz edilmesinin istendigi bir
yazinin veyahut da bir 6deme emrinin tebligi bir uyusmazlik siirecinin ilk isareti olarak kabul edilmelidir.

2.2.1.1.2 ikinci Adim: Ortada Bir Vergi Uyusmazhig: Varsa, Uyusmazhk Yonetim
Siirecine Nasil Baslamak Gerekir?

Sirket yoneticileri, ortada bir vergi uyusmazIlig1 bulunmadig1 sonucuna ulagsmislarsa —ve tabii, bu saptamalar1 da
dogru ise- vergi hukuku agisindan ortada bir sorun yoktur. Ornegin, vergi dairesinden teblig olunan 6deme
emrinin gercekten de beyan edilen ama 6denmesi atlanan bir vergiye iligskin oldugu belirlenmis ise ortada bir
vergi uyusmazlig1 yoktur.



Ancak, bu durum dahi miikellefin vergi riski politikasinin gelistirilmesi i¢in bir firsat olarak kullanilmalidir.
Burada karsilagilan durumun nedenleri incelenmesi, bir daha karsilagilmamasi i¢in gereken dnlemler alinmalidir.
Ornegin, burada verilen drnekte, benzer durumda baska bir verginin olup olmadig1, bu verginin beyan edilmesine
ragmen neden 6denmemis oldugu konular1 arastiriimalidir.

Yapilan degerlendirme sonucunda, ortada bir vergi uyusmazliginin var oldugu sonucuna ulagilirsa, uyusmazlik
stirecinin nasil yonetilecegine iliskin bir ¢aliyma yapmakta yarar vardir.

Bu ¢alismada, mevcut vergi riski politikas1 gozden gegirilir, olasi agiklama ve savunma dayanaklari belirlenir.
Calismanin igerigi elbette uyusmazligin 6zelliklerine gore farklilik gosterecektir ama asagidaki konularin
kavranmasina dikkat etmek yararli olur:

= Vergi uyusmazligina konu olayin nedeni nedir?

= Vergi uyusmazligina konu olayin hukuki ve cezai sonuglar1 nelerdir?

= Vergi uyusmazligina konu olayin maddi boyutu nedir?

= Vergi uyusmazligina konu olayda bir miikellef olarak izlenebilecek idari ve yargisal ¢dziim yollar1
nelerdir? Bu yontemler dikkate alindiginda, uyusmazlik konusu olayin maddi boyutu nasil
degismektedir?

= Vergi uyusmazligina konu olay miinferit bir olay midir, yoksa devami olan ve/veya dnceki ve sonraki
donemleri etkileyen yonleri olan ¢ok boyutlu bir olay midir?

= Vergi uyusmazligina konu olay, sadece vergi ile sinirli kalmayarak hukuk alaninda da yeni uyusmazlik
konularini ortaya ¢ikarma potansiyeli olan bir olay midir?

= Vergi uyusmazligina konu olay (6zellikle ayni sektordeki) diger miikelleflerde de goriilmekte midir?

= Vergi uyusmazligina konu olayin sirketin ticari rekabet giiciine ve veya hukuksal hak ve
yukiimliiliiklerine bir etkisi olacak midir?

= Vergi uyusmazligina konu olayin sirketin birlesme, devretme/devralma, tasfiye, boliinme iligkilerini -
konunun taraflarini, taraflarin ortaklarini, yasal ve akdi temsilcilerini, yoneticilerini- nasil
etkileyecektir?

= Vergi uyusmazligi siirecini sirket yonetiminden kim(ler) izleyecektir?

=  Busiirecte vergi idaresi ile iligkiyi kim, nasil bir yaklagimla siirdiirecektir?

= Siirecin yonetilmesinde disaridan profesyonel destek alinacak midir?

= Siirecin yonetiminde daha etkin olunmasi i¢in alinmasi gereken idari dnlemler var midir?

2.2.1.1.3 Uciincii Adim: Vergi Uyusmazh Siirecinde “Kopriiden Son Cikis” Levhalar
Vergi uyusmazligi stirecinde, miikellefler bazi se¢imleri sadece bir defa yapabilirler.
Bu secimler, “kopriiden son ¢ikis” levhalaridir, geri doniisleri yoktur.
Vergi uyugsmazIlig1 yonetim siirecinde, geri doniisii olmayan, en dnemli se¢imler asagidaki gibidir:

= Uzlagsmak: Uzlagma miizakeresinde, vergi idaresinin teklifini kabul ederek tutanagi imzalayan
miikelleflerin, daha sonra bundan vazge¢me haklar1 bulunmamaktadir.

= Tarhiyat 6ncesi veya sonrasi uzlagsma se¢imi yapmak: Miikellefler, uyusmazlik siirecinde uzlasma
tiirlerinden birini segebilirler. Tarhiyat oncesi uzlagma isteyen miikellef daha sonra bu isteminden yazili
olarak vazge¢medikge tarhiyat sonrasi uzlagma isteminde bulunamaz.

= Vergi davasi agmamak: Vergi davasi agma siiresi hak diisiiriicii bir siiredir. Bu siireyi gegiren
miikellefler bir daha “dogrudan” vergi davasi agamazlar.

= Vergi inceleme tutanaginda ikrarda bulunmak: Vergi inceleme tutanaginda, inceleme konusu elestirileri
kabul ettigini beyan ederek, itirazsiz imzalayan bir miikellef, bu tutanak igerigini kabul etmis olur. Daha
sonra, tutanagin ger¢ege uygun olmadigini ispat yiikiimliiliigii, bu tutanagi itirazsiz imzalayan
miikellefe ait olur.

= Vergi davasindan vazgegcmek: Actig1 vergi davasindan vazgecen miikellefler, bir daha dava agamazlar.

Yukaridaki durumlarin varlig1 halinde, miikelleflerin haklarin1 savunma olanagi ya tamamen ortadan kalkmistir
ya da olagan kosullar altinda ¢ok azalmstir.



2.2.1.1.4 Dérdiincii Adim: (Sirketler Yoneticilerinin) Vergi Uyusmazhg Siirecinde
Ilgilileri Bilgilendirme Yiikiimliliigii

Vergi uyugmazIig1, hangi asamada olursa olsun sirket yoneticilerinin, vergi uyusmazIlig: siirecini yonetmeleri ve
konuyla iliskisi olanlar1 bu siiregle ilgili gelismelerden bilgilendirmeleri gerekir.

Konuyla iligkili olanlar sirket ortaklari, miisteri ve tedarikgileri, grup sirketleri, sirket ¢calisanlari veya diger
ilgililer olabilir. Siirecin en etkin bigimde yonetilmesi, cogu kez, sirketin menfaatlerinin, konuyla ilgili olanlar
nezdinde de etkin ve basarili bigimde savunulmasini gerektirir.

3. Boliim 3: Vergi Uyusmazhgimin Dogusu ve Vergi Incelemesi
3.1. Genel Bilgi

Vergi uyusmazIig1, yukarida deginildigi gibi, miikellefin bir diizeltme, indirim, iade, mahsup, pismanlik
talebinin, ihtirazi kayitla yaptig1 beyanin kabul edilmemesi, miikellefe beyani disinda ek tarhiyat yapilmasi, vergi
cezasi kesilmesi, gecikme faizi istenmesi, miikellef malvarligi izerinde cebri tahsil islemleri ytiriitiilmesi gibi
nedenlerden dogabilecegi gibi vergi idaresinin herhangi bir idari islem veya eyleminden de dogabilir.

Bunlara vergi uyusmazligini doguran genel nedenler demek olanaklidir. Bu islemlerin 6zellikleri de s6zkonusu
olaym niteligine baglidir. Tiim bu nedenler hakkinda yapilacak agiklamalarin detayi bu rehberin igerigini
asmaktadir. Ayrica, yukarida deginildigi gibi, rehbere vergi uyusmazliginit doguran “6zel” neden olan vergi
incelemesi i¢in sundugumuz agiklamalar biiyiik 6l¢iide, genel uyusmazlik nedenlerinin ¢oéziimiinde de gegerlidir.

Bu nedenlerle rehbere vergi incelemesine iliskin agiklamalarla devam edilmektedir.
3.2. Vergi Incelemesinde Yontem, Miikelleflerin Hak ve Yiikiimliiliikleri
3.1.1  Vergi incelemesinde Kavram ve Yéntem

Vergi incelemesi, miikelleflerin vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini temin bakimindan vergi
idaresinin elindeki temel ve en 6nemli aragtir.

Vergi incelemesi, bagka hukuk dallarindaki inceleme ve arastirmalara benzer bazi yonleri olmakla birlikte
“kendine 6zgli” bir kurumdur.

Vergi incelemesi bir yazili bildirim ile baglar. Vergi incelemesi yapanlar, inceleme oncesinde kimliklerini
gosterirler.

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin dnceden bildirilmesi gerekmez. Inceleme, heniiz sonucu alinmamus
hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanasimu siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

Onceden inceleme yapilmis veya matrahin re'sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin tamamlanmasina engel degildir.

Vergi incelemeleri, esas olarak miikellefin is yerinde yapuilir. Is yerinin uygun olmamasi, 6liim, isin terk edilmesi
gibi zorunlu sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi olanaksiz olmasi veya miikellef ve vergi sorumlularinin
talepleri dogrultusunda inceleme vergi idaresinde (dairede) yapilabilir.

Incelemenin dairede yapilmasi durumunda, vergi inceleme elemaninca istenen defter veya belgeleri mazeretsiz
olarak daireye gétiirmeyenler, bunlari ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir neden gosterenlere, defter ve belgeleri
daireye gotiirmesi igin uygun bir siire verilir.

Vergi incelemesi yapanlar; incelemeye tabi olana, inceleme konusunu ise baglamadan dnce agiklarlar, nezdinde
inceleme yapilanin onay1 olmadik¢a resmi ¢aligma saatleri disinda inceleme yapamazlar.

Inceleme sirasinda gerekli goriilen durumlarda, vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica
tutanaklar ile saptanip belgelenebilir. Ilgililerin itiraz ve yorumlar1 varsa bunlar da tutanaga gegirilir. Bu sekilde



diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi
zorunludur.

Tlgililer tutanaklar1 imzalamaktan ¢ekinebilirler. Bu durumda, tutanakta s6z konusu edilen olaylar ve hesap
durumlarimi iceren defter veya belgeler, nezdinde inceleme yapilandan -rizasina bakilmaksizin- alinir ve
inceleme sonucunda tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer her zaman
bu tutanaklari imzalayarak defter ve belgeleri geri alabilirler. Ancak bu defterlerin sug delili olmamasi sarttir.

Ihbar veya yapilan incelemeler nedeniyle, bir miikellefin vergi kagirdigini gdsteren belirtiler bulunursa, bu
miikellef veya kagakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin tizerinde arama yapilabilir.

Aramanin yapilabilmesi igin:

= Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bunu gerekli gérmesi ve gerekgeli bir yaz1 ile arama karari
vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,
= Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi,

zorunludur.

Aramada bulunan ve incelenmesine gerek goriilen defter ve belgeler bir tutanakla saptanir. Inceleme sirasinda
vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektup ve diger belgeler sahiplerine geri verilir. Miikellefler, ilgili
memurun huzurunda, bu defterler ve belgeler iizerinde incelemeler yapmaya ve bunlardan 6érnek almaya
yetkilidir.

Defter ve belgelerin saklama altina alinmis olmasi, siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi 6devini
kaldirmaz. Arama neticesinde alinan defter ve belgeler iizerindeki incelemeler li¢ ay iginde bitirilerek sahibine
bir tutanakla geri verilir.

3.1.2  Miikelleflerin Vergi incelemesine iliskin Haklar
Vergi incelemesinin yasada belirlenen ger¢evede siirdiiriilmesini talep etmek miikellef temel hakkidir.
Bu ¢er¢evede miikellefler;

=  Vergi inceleme elemanindan, incelemeye yetkili olduguna dair gérevlendirme yazisini hiiviyetini
ibraz etmesini,

= Incelemenin isyerinde veya dairede yapilmasini,

=  Defter ve belgelerin istenen siirede ibrazi olanakli degil ise, ek siire verilmesini,

= Vergi incelemesinin konusunun agiklanmasini,

= Vergi incelemesinin, miikellefin islerini aksatmamasini ve makul bir siirede bitirilmesini,

»  Inceleme sirasinda, kendi lehine saptanan hususlarmn dikkate alinmasinz,

= Kendisinden bilgi ve belge isteminin yazili yapilmasini,

* Incelemenin sona ermesinden sonra, inceleme yapildigina iligkin bir yazi verilmesini,

=  Fiili envanter yapilmas1 durumunda, vergi incelemesi yapan tarafindan onaylanan giderlerin
kendisine 6denmesini,

* Inceleme sirasinda yapilan saptama ve yorumlara katilmadiklar1 konularin tutanaga gegmesini,

=  Arama sirasinda, sulh yargicinin kararinin ibrazini,

=  Arama ihbar iizerine yapilmis ve ihbar sabit olmamissa, ihbar edenin kimliginin agiklanmasini,

isteyebilirler.
3.1.3  Vergi Incelemesinde Miikelleflerin Odev ve Sorumluluklari
Miikellefler, vergi incelemesi sirasinda;
= Saklamak zorunda olduklar1 defter ve belgeleri inceleme elemanina zamaninda ibraz etmek,
= Vergi inceleme elemaninin miikellefin isyerinde ¢alismasi durumunda vergi inceleme elemanina

uygun ¢alisma kosullar1 saglamak basta olmak iizere, incelemenin geregi gibi yapilabilmesi i¢in
tiim kolaylig1 géstermek,



yiikiimliiligiindedir."’
3.1.4  Vergi Incelemesinde Ozellikli Durumlar
3.1.4.1 Vergi Incelemesine Baslama Tutanag ve Pismanhk Iliskisi

Miikellefler, vergi incelemesine baslanana kadar bu ¢aligmada da yer alan pismanlik ve 1slah kurumundan
yararlanabilirler. Vergi incelemesine baslandigina iliskin tutanagin tutulmasi miikellefin pismanliktan
yararlanma olanagini ortadan kaldirir.

3.1.4.2 Vergi inceleme Elemanina ibraz Edilecek Defter ve Belgelerde Zamanasim Siiresi
Miikellefler, saklama siiresi sona eren belge ve defterleri inceleme elemanina ibraz etmek zorunda degildirler.

Defter ve belgeleri saklama —ve dolayisiyla ibraz- siiresi, bes yil olup, ilgili bulunan yili takip eden 1 Ocak
tarihinden baslar ve bes yil sonra 31 Aralik tarihinde sona erer.

3.1.43 Vergi inceleme Elemaninin istedigi “Calismalarin” Yapilmasi Zorunlu Mudur?

Uygulamada, inceleme elemanlarinin miikelleflerden sadece defter ve belgelerin ibrazini istemekle
yetinmedikleri, vergi incelemesinde yapilmasi gereken ¢alismalarin bir boliimiinii bizatihi miikellefe
yaptirdiklar1 goriilmektedir.

Miikelleflerin, ellerindeki bilgisayar programlari ile kolaylikla iiretebilecekleri raporlar1 vergi inceleme
elemanlart ile paylagmalarinin, incelemenin kolaylastirilmasi kapsaminda oldugu diisiiniilebilir. Ancak, inceleme
elemanlarmin, iiretilmesi zaman ve emek isteyen ve bazi bulgularin degerlendirilmesini gerektiren ¢aligmalarin
miikelleflerce yapilmasini isteme hakki bulunmamaktadir.

Miikellefler, bilgi saklamamak kaydiyla, kendi aleyhlerine kullanilabilecek ¢aligsma tiretmeme hakkina
sahiptirler. Ayrica, bu ¢aligmalarin miikellefin faaliyetini zorlastirmamasi, vergi inceleme elemaninca
gosterilmesi gereken bir mesleki 6zendir.

3.1.4.4 Vergi inceleme Elemaninin istedigi Defter ve Belgelerin ibraz Edilmemesinin
Yaptirim Nedir?

Vergi inceleme elemaninin istedigi defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin yaptirimi, miikellefin ilgili donem
matrahinin re’sen takdir edilmesidir.

Defter ve belgelerin ibrazi i¢in miikellefe taninan siire 15 giinden az olamaz. Miicbir sebeplerin varlig halinde,
miikellefin istemi ile bu siire uzatilabilir.

Uygulamada, inceleme sirasinda inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter ve belgelerin, daha sonra dava
sirasinda Vergi Mahkemesine ibraz edildigi goriilmektedir. Bu durumda, defter ve belgelerin inceleme
elemanina neden ibraz olunmadig1 ve daha sonra mahkemeye ibraz olunan defter ve belgelerde neler bulundugu
kosullarina bagli olarak ¢esitli kararlar verilmistir.

Ozel bir neden olmaksizin, defter ve belgenin inceleme elemanina ibraz edilmemis olmasi miikellefe dnemli
ispat yiikleri getirmektedir.

3.1.4.5 Sirketlerde Defter ve Belgeleri ibraz Etme Yiikiimliiligii Kimdedir?

Sirketlerde, defter ve belgeleri ibraz etme yiikiimliiliigii sirket kanuni temsilcilerine (yani anonim sirketlerde
yonetim kurulu iiyelerine, limited sirketlerde de miidiirlere) aittir.

Bu yiikiimliiliik, devredilemeyen yiikiimliiliikklerdendir. Bu nedenle, sirket yoneticileri, saklama ve ibraz
yiikiimliiliigii bulunan defter ve belgelerin kontroliinii iyi yapmalidirlar. Bu defter ve belgelerin sirket

' Vergi incelemesi konusunda daha detayh ve giincel bir bagvuru kaynag igin bkz. Fazil Tekin & Ali
Celikkaya; Vergi Denetimi, Ankara, 2005.



calisanlarina zimmetlenmesi veya saklama gorevinin onlara birakilmasi, sirket yoneticilerinin yasa karsisindaki
sorumlulugunu etkilemez."®

Tasfiye siirecindeki saklama ve ibraz yiikiimliiliikkleri ise tasfiye memuruna aittir.

4. Béliim 4: Vergi Uyusmazhklarinmn idari Asamada Coziilmesi
4.1. Vergi Uyusmazhklarinin Céziimiinde idari ve Yargisal Yontem Tercihi Uzerine

Yukarida deginildigi tizere, vergi uyusmazliklari, idari asamada veya yargi asamasinda ¢dziimlenebilirler.
Yukarida deginildigi iizere; vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziim yontemleri olarak diizeltme, indirim,
pismanlik ve uzlagsma yontemleri (giimriik vergileri bakimindan ise diizeltme ve itiraz yontemleri) sayilabilirken,
vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢6ziim yontemi vergi davasindan ibarettir.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada (baris¢il yontemlerle) ¢oziimii elbette daha arzulanan ¢6ziim yoludur. Bu
nedenle, bir vergi uyusmazliginin idari asamada ¢éziimlenmesi olanakli ise bu yontemin kullanilmasi 6nerilir.
UyusmazIlig1 idari asamada bitiren yontemlerin her birinin farkli 6zellikleri olmakla birlikte, bir genelleme
yapilmasi gerekirse;

Bir vergi uyusmazligini idari asamada ¢dzmenin yararlari olarak sunlar sdylenebilir:

= Vergi uyusmazligini idari asamada ¢dzmek uyusmazligin miimkiin olan en kisa siirede sona
erdirilmesini saglar. Bazi miikellefler, bir 6l¢iide belirsizlik i¢eren bu siirecin bir an 6nce sona
ermesini 6nemseyebilirler. Bu durumda, uyusmazligi miimkiin olan en kisa siirede sona erdiren
idari ¢6zlim yontemlerinden uygun olani tercih edilebilir.

= Vergi uyusmazligini idari asamada ¢dzmek asgari emek harcanmasi ve masraf yapilmasini
saglar.

= Vergi uyusmazliginin idari asamada ¢6ziilmesi ile yargi siiresince isleyebilecek faiz riskinden
uzak durulmus olur.

= Vergi uyusmazliginin idari agamada ¢6ziilmesi miikellef idare iligkilerinin de “psikolojik olarak”
olumlu etkiler.

Vergi uyusmazligini idari asamada ¢6zmenin sakincalar1 ya da riskleri olarak sunlar sdylenebilir:

=  Vergi uyusmazligini idari asamada ¢dzmenin en biiylik sakincasi, yarg: siirecinden olumlu sonug
almmmas1 durumunda finansal maliyetin ortadan kalkmasina ragmen, idari ¢6ziim yontemlerinin
tamaminda belirli bir finansal yiikiin iistlenilmis olmasidir.

= Vergi uyusmazligini idari asamada ¢dzmek bazen batakligi kurutmak yerine sivrisinekleri
6ldiirmek anlamina gelebilir. Hukuksal sorunun ¢6ziilmesi yerine sadece giindeme gelen
konunun deyim yerindeyse “kapatilmas1” miikellefin mevcut riskinin ileriki donemlere —bazen
artarak- tasinmasina neden olabilir. Miikellefler, bazi durumlarda, giindeme gelen uyusmazligi
¢Ozmelerine ragmen, ayni veya benzer nitelikteki uygulamalarina nasil devam edeceklerini
hukuken 6grenememis olurlar.

4.2. Vergi Uyusmazhklarimin idari Asamada Coziilmesi

4.2.1. idari Asamada Coziimlenecek Uyusmazhiklarin Kapsam

18 Ozellikle birlesme, devir ve bolinme durumlarinda, sirket defter ve belgelerinin saklama ve ibraz
yukiimliiliigii, inceleme sirasinda kanuni temsilcilik gorevini yiiriitenlere aittir. Bu gibi durumlarda, sirketlerin
defter ve belgelerinin teslim edilmesi sirasinda, saklama ve ibraz ylikiimliiliigii bulunan belgelerin tamaminin
teslim edildigi veya alindigina iliskin tutanak yapilmasi da 6nem arz etmektedir. Devir teslim sirasinda bir defter
ya da belgenin teslim alinmamasi saklama ve ibraz ylikiimliiliigiini ortadan kaldirmamasina ragmen, bu tutanak,
hukuki sorumluluktan ziyade, cezai sorumlulukta da yazili bir delil niteliginde olacaktir.



Yukarida deginildigi iizere VUK a ve Glimriik Kanununa tabi bulunan vergilerle ilgili uyusmazliklar, yine bu
Kanunlarda yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde ¢oziilebilmekte, bu kanunlarin kapsaminda yer almayan (veya bu
asamalardan gegmesine ragmen ¢oziimlenemeyen) vergi uyusmazliklar: da vergi yargisinca ¢oziimlenmektedir.

4.2.2. (VUK ve Giimriik Vergisi Kapsamindaki) Vergi Uyusmazhklarimn idari Asamada
Coziilmesi Yontemleri

4.2.2.1. Vergi Uyusmazhklarimn idari Asamada Céziilmesi Yontemleri

Asagida, birer borgtan kurtulma, indirim veya 6deme kolaylig1 yontemleri olan diizeltme, indirim ve pismanlik
yontemleri ile glimriik vergisi uyusmazliklarina iligkin diizeltme ve itiraz yontemlerine iligkin temel bilgiler
verilmis, bu yontemlerden daha islevsel ve karmasik bir kurum olan uzlagma ise ayr1 bir boliim olarak
incelenmistir.

4.2.2.1.1.  Diizeltme ve Sikayet
Diizeltme, vergi hatalarinin vergi dairesi tarafindan diizeltilmesi islemidir.
Diizeltme yoluyla diizeltilmesi talep edilebilecek hatalar asagidaki gibidir;

=  Hesap Hatalar1
- Matrah hatalar
- Vergi miktarinda hata
- Miikerrer vergilendirme

= Vergilendirme Hatalar
- Miikellefin sahsinda hata
- Miikellefiyette hata
- Konuda hata
- Vergilendirme ve muafiyet doneminde hata.

Diizeltme kurumu, vergi iliskisinde olusabilecek hatalarin diizeltilmesinde idareye takdir yetkisi veren, idarenin
bu yetkiyi kullanarak ortaya ¢ikardigi bir islemdir. Diizeltme talebinin kabul edilmemesi durumunda, (VUK un
ifadesi ile “sikayet” yoluyla) Maliye Bakanligi’na bagvuru olanagi vardir.

Maliye Bakanlig1, kendisine bu yolla ulagan diizeltme talebini kabul etmekte ya da etmemekte yine takdir
yetkisine sahiptir. Maliye Bakanlig1 diizeltme yapilmasi gerektigi sonucuna ulagirsa, durumu bir yazi ile ilgili
vergi dairesine bildirir. Diizeltme yapma gorev ve yetkisi vergi dairesi miidiirlerine aittir. Bu yetki baska bir
birime devredilemez.

Diizeltme yolu, vergi idaresi ile miikellef arasinda anlagma ve barig olanaklar1 saglayan, taraflarin vergileme
sorunlar1 biiylimeden olaya miidahale edebilme firsat1 veren bir uygulama olmasi nedeniyle dnemli bir iglev
istlenmektedir. Bununla birlikte, her hata bu kapsamda kabul edilmediginden bazi hatalarin diizeltme
hiikiimlerine gore diizeltilmesi miimkiin degildir.

Bunlara 6rnek olarak asagidakiler sayilabilir:

= Vergi inceleme raporlart ve eklerini olusturan belgelerdeki hatalar,

»  Odeme emrinde yapilan (matematiksel olanlar hari¢) hatalar,

= Amortisman ayrilmasinin unutulmasi sonrasinda diizeltme talebi ile amortisman ayrilmak istenmesine
iliskin hata,

= Takdir komisyonu kararlarindaki hesap ve matrah hatalari,

= Diizeltme talebine konu hatanin ilgili bulundugu matrahin, re’sen takdiri gerektirmesi.

Diizeltme dilekgelerinin zamanasimu siiresi olan bes yil i¢inde verilmeleri miimkiindiir.

Diizeltme bagvurusunun dava agma siiresini durdurup durdurmadig1 hususu bir¢ok yasal degisiklige ve yargi
kararina rag men halen belirsizligini korudugundan, miikelleflerin diizeltme bagvurusuna dava agma siiresi i¢inde
olumlu cevap almamig olmalar1 durumunda, herhangi bir hak kaybina ugramamak agisindan dava yoluna da
gitmeleri Onerilir.



Vergi Dairesinin diizeltme istemini kabul ederek islemi diizeltmesi durumunda sorun ¢oziiliir.

Bunun aksine, islemin diizeltilmeyeceginin bir yazi ile bildirilmesi veya Vergi Dairesinin diizeltme talebi ile
ilgili olarak altmis giin i¢inde karar vermemesi durumunda talep reddedilmis sayilir. Vergi dairesinin bu sekilde
diizeltme istemini yazili olarak reddetmesi veya altmig giinliik siire i¢ginde cevap vermemesi durumunda,
miikellefler sikayet yolu ile Maliye Bakanligina basvurabilirler.

Diizeltme isteminde bulunan miikelleflerin, dava agma haklarini riske atmamak i¢in, uyusmazlik konusu islemde
itiraz ettikleri konunun bir vergi hatasi olarak nitelenmeyebilecegi olasiligini da géz oniine alarak her haliikarda
otuz giin i¢inde vergi mahkemesine basvurmalarinda yarar vardir.

Dava siireci ile diizeltme siireci ile yan yana yiiriiyebilecek siireglerdir. Miikellefin isteminin kabul edilmesi
durumunda, davadan vazgegmek her zaman miimkiindiir.

Miikellefler, ¢esitli nedenlerle dava agma stirelerini gecirmis olabilirler. Bu durumda dahi, diizeltme isteminde
bulunmak miimkiindiir. Bu durumda da, yukarida belirtildigi bi¢imde, diizeltme bagvurusunun vergi dairesi
tarafindan reddedilmesi halinde Maliye Bakanligi’na sikayet yoluyla bagvurmak miimkiin bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen iki olasilikta yani, dava agma siiresinin geg¢irildigi ya da gegirilmedigi olasiliklarda, Maliye
Bakanligi’nin sikayet bagvurusunu reddetmesi ya da altmis giin i¢inde cevap verilmemesi nedeniyle reddedilmis
sayilmasi durumunda miikellefler otuz giin i¢inde vergi mahkemesinde dava agabilirler.
Diizeltme isteminin, bes yillik zamanagimi i¢cinde yapilmasi kural olmakla birlikte, diizeltme istem siiresi;

*  Zamanagimu siiresinin son yil i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin yapildigi,

= Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde

miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

= Thbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde haczin yapildig;

tarihten baslayarak bir yi1ldan asag1 olamaz.
4.2.2.1.2. Cezada indirim

Miikellefler ve adlarina ceza kesilmis bulunanlar, vergi usul kanunu kapsamina giren tiim vergi, resim ve
harglara iligkin cezalar hakkinda ihbarnamenin kendilerine ulagtig1 giinden itibaren otuz giin i¢inde indirim
yoluna bagvurabilirler.
Indirimli olarak 6denebilecek vergi cezalar1 vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir.
Indirimli 6demeden yararlanabilmenin kosullar1 asagidaki gibidir:

= Vergi ashi ile cezanin dava konusu yapilmamasi,

»  Indirim talebinin dava agma siiresi —otuz giin- i¢inde yapilmis olmast,

= Vergi asli ile cezanin indirim yapildiktan sonraki kisminin —bir aylik- vadesinde ya da teminat

gosterilerek 3 ay iginde 6denmesi.

Vergi ziya1 cezasinda, ilk kez kesildiginde 1/2, ikinci kez kesildiginde 1/3 oraninda indirim yapilmaktadir.
Miikellefler vergi ziyai cezasinda 1/2 oranli indirim hakkindan, miikellefiyetleri boyunca sadece bir kez
yararlanabileceklerdir.
Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasinda indirim orani 1/3’tiir.

4.2.2.1.3. Pismanhk

Beyana dayanan vergilerde kagakeilik vergi ziyai cezasini gerektiren kanuna aykiri hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekge ile haber veren miikelleflere vergi ziyai cezasi kesilmez:

Pigmanlik hiikmiinden yararlanabilmenin kosullar1 asagidaki gibidir:



= Kendiliginden haber verme,
- haber vermeden 6nce ihbar yapilmamis olmasi,
- haber vermeden 6nce incelemeye baglanmamus, takdir komisyonuna bagvurulmamis olmast,
= Verilmemis beyannamelerin on bes giin i¢inde verilmesi,
=  FEksik veya yanlis yapilan beyanin on bes giin i¢inde diizeltilmesi,
= Haber verilen vergilerden 6deme siiresi gegmis olanlarin, pismanlik zammu ile birlikte on bes giin i¢inde
o0denmesi.

5. Boliim 5: Uzlasma
5.1. Genel Bilgi

Uzlasma, vergi hukukumuza 1963 tarihli ve 205 sayili Yasa ile girdikten sonra 485, 2365, 3239, 4008, 4369 ve
4444 sayil1 yasalarla degistirilmis olup, bu kurumun etkinliginin korunabilmesi i¢in giincel egilimler
yakalanmaya ¢alisiimugtir."

Tarhiyat sonrasi ve tarhiyat 6ncesi uzlasmalar ile ilgili olarak uyulacak esaslar 03.02.1999 tarih ve 23600 say1l1

Resmi Gazetede yayimlanan "Uzlasma Y&netmeligi" ve "Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi" ile belirlenmis,
daha sonra bu Yonetmeliklerde de bazi degisiklikler yapilmustir.

Bu rehber, esas olarak"tarhiyat sonrasi uzlagsmay diizenleyen Uzlagma Y Onetmeligi ¢ercevesinde hazirlanmistir.
Bu nedenle, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligindeki diizenlemelerin agiklanmasinda diger yonetmelige
paralellik arz eden konularda sadece atifta bulunulmustur.

Uzlagma; miikellef ile vergi idaresi arasindaki vergi uyusmazligin1 hukuken ortadan kaldiran yasal bir kurumdur.
Uzlagmanin kapsami, genel esaslari, yapilisi ve hukuksal sonuglar1 yasa ile belirlenir.

Uzlagma kurumu, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimiinde temel kurum olup, yogun ve kapsamli bir
uygulama alanina sahiptir.

5.2. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma
5.2.1. Kavram ve Kapsam

Tarhiyat sonrasi uzlagma; ikmalen, re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalari (usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalari ile Yasanin 344’lincii maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata
iligkin vergi ve ceza harig) i¢in istenebilir.

5.2.2. Uzlasma Komisyonlarinin Yetkisi

Vergi Usul Yasast kapsamina giren ve ikmalen, re'sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve
har¢lardan hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok
vergi, resim ve har¢ miktarinin belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligy, il 6zel idareleri ve belediyelere ait
vergi, resim ve harclar konusunda ise I¢isleri Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

Maliye Bakanliginca 22/10/2005 tarih ve 25974 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Uzlagma Y 6netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ve sonrasinda yayimnlanan 352, 356 ve 360 no.lu VUK Genel Tebligleri
sonrasinda Uzlagma Komisyonlarinin yetki sinirlar1 asagidaki gibi belirlenmistir:

Bu belirleme gergevesinde Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 disindaki vergi dairesi baskanliklari, biinyelerinde
olusturulan uzlagsma komisyonlarinin yetki sinirlarinin tespiti bakimindan dort gruba ayrilmistir.

I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari: Ankara, [zmir

II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari: Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin

15736 Sayili Yasa ile miikelleflere getirilen uzlasma hakkinin “6zel” uzlasma oldugu yéniinde yapilan
tanimlamalar usul hukuku bakimindan yerindedir. Zira, anilan Yasa ile miikelleflere uyusmazlik siireci sona
erene kadar uzlagma olanag getirilmis boylece uzlagmanin yargi asamasi dncesindeki uyusmazligin idari ¢6ziim
oldugu esassina bir parantez agilmustir.



III. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri,
Manisa, Mugla, Samsun, Tekirdag

IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklar1:

Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmarag, Sakarya,
Trabzon, Sanliurfa, Zonguldak

Yonetmelikte yapilan degisiklik paralelinde uzlasma komisyonlarmin uzlasma konusu yapabilecekleri vergi
miktar1 da agagidaki sekilde yeniden tespit edilmistir.

A) Vergi Dairesi Baskanlig1 Kurulan Yerlerde

a) Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlagsma Komisyonu

Vergi, Resim
ve Harglar (YTL)

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1

900.000

1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

750.000

II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

600.000

II1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

450.000

IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

300.000

b) Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonlari

ba) Vergi Dairesi Miidiirliigii Biinyesinde Kurulan Uzlagsma Komisyonlar1

Vergi, Resim
ve Harglar (YTL)

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1

35.000

I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

30.000

II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

25.000

II1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

20.000

IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

15.000

bb) Mal Miidiirliikleri Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlar1

Vergi, Resim
ve Harglar (YTL)

I. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

6.000

II. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

5.000

II1. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

4.000

IV. Grup Vergi Dairesi Bagkanliklari:

3.000

B) Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulmayan Yerlerde

a) Defterdarlik Uzlasma Komisyonu

Vergi, Resim
ve Harglar (YTL)

Defterdarlik Uzlagma Komisyonu

200.000

b) Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonlari

Vergi, Resim
ve Harglar (YTL)

Vergi Dairesi Miidiirliikleri

200.000

Malmiidiirltikleri

3.000




Bunlara ek olarak 372 no.lu VUK Genel Tebligine gore, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile
Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonunun uzlasabilecekleri vergi
miktarma iligkin yetkisi sinir1 2.000.000 YTL olarak belirlenmistir.

5.2.3. Uzlasmaya Basvuru

Uzlasma siireci, miikellefin uzlagma basvurusu ile baglar. Uzlagma, miikellefe taninmis bir hak olup,
miikelleflerin uzlasmaya bagvurma zorunlulugu yoktur.

Uzlagma talebi igin miikellefin bizzat veya resmi vekaletini haiz vekili vasitasiyla (Tiizel kisilerle, kiigiiklerin ve
kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi
ile yetkili uzlasma komisyonuna yapilir.

Uzlasma talebine ait dilek¢e, miikellefin bagli oldugu vergi dairesinin bulundugu il veya ilcede bulunan uzlagma
komisyonuna verilir. Bu dilek¢enin yetkili uzlasma komisyonuna taahhiitlii posta ile gonderilmesi de
miimkiindiir.

Uzlagma komisyonlarinin sekreterya hizmetleri; vergi dairesi uzlasma komisyonlarinda vergi dairesi
miidiirlikkleri, bagimsiz vergi dairesi bulunmayan ilgelerde malmiidiirliikleri, defterdarlik uzlasma komisyonunda
gelir midiirliikleri, vergi dairesi baskanlig1 uzlasma komisyonunda ilgili grup miidiirliikleri, vergi daireleri
koordinasyon uzlagsma komisyonu ve Merkezi Uzlagma Komisyonunda Gelir Yo6netimi Daire Bagkanligi
tarafindan yerine getirilir.

5.2.4. Uzlasmaya Basvuru Siiresi

Uzlagma talebinin vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip eden gilinden itibaren 30 giin
icinde yapilmas1 gerekir. Bu siirenin adli tatile denk gelmesi durumunda, uzlagma siiresinin igleyisi durmaz.

5.2.5. Uzlasma Talebinin incelenmesi ve Goriismelerinin Yapilmasi

Uzlagma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitlii olarak gonderilen uzlasma dilekgeleri {izerine
sekreterya, talebi komisyona intikal ettirmeden dnce:

Talebin uygun sekilde ve siiresi i¢inde yapilip yapilmadigini ve uzlasmanin komisyonun yetkisi iginde bulunup
bulunmadigini inceler.

Bu inceleme neticesinde, uzlagma talebinin siiresi icinde ve usuliine uygun sekilde yapilmadiginin veya
komisyonun yetkisi diginda bulundugunun belirlenmesi durumunda talep reddedilir.

Uzlasma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun yetkisi i¢inde bulundugunun
anlasilmasi halinde, uzlagma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini haiz
vekilini bulundurmas1 hususu, goriismenin tarihi yapilacagi yer ve saati komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile
ve en az on bes giin 6nceden miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siireye bagh
kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih, uzlasma giinii olarak belirlenebilir.

Uzlagma davetiyesi muhatabina Vergi Usul Kanununun teblig hiikiimlerine gore teblig edilir.

Miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlagma davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya
katilmas1 halinde uzlagsma goriismelerine baslanir. Miikellef, uzlasma goriismelerinde, bagli oldugu meslek
odasindan bir temsilci ve SM, SMMM ve YMM meslek odasindan bir meslek mensubu veyahut da bir avukat
bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma komisyonu toplantisina goriislerini agiklamak iizere katilabilirler. Uzlasma ile
ilgili tutanaklara imza atamazlar.

Yapilan goriisme sonucunda uzlasma saglandigi takdirde uzlagma komisyonu durumu ii¢ niisha diizenlenen
tutanakla tespit eder. Bu tutanagin {i¢ niishas1 da komisyonun baskan ve iiyeleri ile miikellef veya vekili
tarafindan imzalanir.

Bu tutanagin bir niishas1 miikellef veya vekiline derhal verilir. Bir niishas1 gerekli islem yapilmak {izere ii¢ giin
icinde ilgili vergi dairesine gonderilir. Bir niishas1 da uzlagma komisyonunda olusan dosyada saklanir. Tutanagin
alt kisminda bir yere;



“Bu tutanagin bir niishasint uzlasma komisyonunda ..../..../.... tarihinde aldim”

ibaresi ile miikellef veya vekilinin ad1 ve soyad1 yazildiktan sonra imzas1 karsiliginda teblig edilerek teblig islemi
gerceklestirilir.

Uzlagma temin edilemedigi takdirde -miikellef veya vekilinin uzlagma komisyonunun davetine icabet etmemesi,
komisyona geldigi halde uzlagma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
halinde uzlagma temin edilememis sayilir- komisyonca bu husus belirtilmek {izere ii¢ niisha tutanak diizenlenir.
Tutanagin bir niishas1 miikellefe verilir. Miikellefin uzlagma davetine icabet etmemesi veya tutanagi almaktan
imtina etmesi halinde tutanagin iki 6rnegi geregi yapilmak tizere i¢ giin icerisinde ilgili vergi dairesine
gonderilir.

Uzlagmanin temin edilememesi halinde, ayn1 vergi ve ceza i¢in yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz.
Uzlagmanin vaki olmamasi halinde -komisyon teklifinin miikellef¢ce kabul edilmedigi durumda- komisyon nihai
teklifini tutanaga gecirir. Miikellef, dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini
kabul ettigini bir dilekge ile vergi dairesine bildirdigi takdirde bu tarih itibariyle uzlagma vaki olmus sayilir ve
buna gore islem tesis edilir.

5.2.6. Uzlasma Konusu Yapilabilecek ve Yapilamayacak Cezalar

01.01.1995 tarihinden sonraki vergilendirme donemlerine ait olup kacakeilik sugu cezasi kesilen vergi ve cezada
uzlagma yapilmaz.

Bu tarihten onceki donemlere iliskin olarak kesilecek kagakgilik cezasi ise uzlagsma konusu yapilabilir.

01.01.1995 - 01.01.1999 tarihleri arasindaki vergilendirme donemlerine iligkin olarak kesilecek kusur ve agir
kusur cezalar1 uzlasma konusu yapilabilir.

01.01.1999 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme donemlerine iliskin olarak kesilen usulsiizliik ve &zel
usulsiizliik cezalari ile -Vergi Usul Yasasinin 344’{incii maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi
kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig- vergi ziyai cezasi da vergi aslindan bagimsiz olarak uzlasma konusu
yapilabilir.

5.2.7. Uzlasma Giiniiniin Ertelenmesi

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra komisyonun o giin toplanamayacaginin anlagilmasi halinde yeni bir
uzlagma giinii belirlenerek miikellefe bildirilir.

Uzlagma miizakeresinin belirlenen giinde sonuglandirilamamasi veya daha ayrintili bir inceleme yada arastirma
yapilmasini gerektirmesi halinde uzlagma goriismesi ya ayni giin belirlenen yada sonradan belirlenerek
miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanan
bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlasma dosyasinda saklanir.

5.2.8. Uzlasmanin Kesinligi

Uzlasma vaki oldugu takdirde komisyonlarin diizenleyecekleri uzlagma tutanaklari kesin olup, geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava acilamayacag gibi higbir merciiye sikayette
de bulunulamaz.

5.2.9. Uzlasma ve Vergi Mahkemelerinde Dava A¢ma

Siiresi i¢inde uzlagma talebinde bulunan miikellef uzlasma talep ettigi vergi ve ceza igin ancak uzlagma vaki
olmadig1 veya temin edilemedigi takdirde dava agma yoluna gidebilir.



Miikellef tarafindan ayni vergi ve ceza i¢in uzlasma talebinden dnce dava agilmigsa dava, uzlagma igleminin
sonuca baglanmasindan 6nce vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.

Uzlagmanin vaki olmasi halinde miikellef, uzlagmaya varilan vergi ve cezaya kars1 dava acamaz. Miikellefin
uzlagma talebinden dnce dava agmis olmasi durumunda uzlagmaya varildig1 hususu ilgili mahkemeye bildirilir.
Uzlagsmanin saglandiginin anlagmasi ile mahkeme, davanin konusuz kaldigina hitkkmedecektir.

Uzlagmanin vaki olmamas1 halinde miikellef, tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya uzlagmanin vaki
olmadigina dair diizenlenen ve kendisine teblig olunan tutanagin tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde
ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az
kalmisg ise bu miiddet tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin olarak uzar.

Miikellefin daha 6nce dava agmis olmasi ve uzlasmanin vaki olmamasi halinde ise vergi dairesince, uzlagsmanin
vaki olmadig1 vergi mahkemesine bildirilir.

5.2.10. Uzlasma ve Cezalarda indirim iliskisi
Yapilan tarhiyata karsi cezada indirim veya uzlagma hiikiimlerinden sadece birisinden yararlanilabilir. Uzlagsma
talebinde bulunan miikellef, uzlagsma tutanagini imzalayincaya kadar uzlasma talebinden vazgegtigini beyan
ederek adina salinan cezalar hakkinda indirim uygulanmasini isteyebilir.
5.2.11. Odeme Zamam
Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalar;
= Uzlasma vaki oldugu takdirde buna iliskin diizenlenen ve teblig olunan uzlagsma tutanagi vergi ve
cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda, 6deme zamanlari
kismen veya tamamen gegtikten sonra teblig edilmigse 6deme siireleri gegmis olanlar uzlasma
tutanaginin tebliginden itibaren bir ay i¢inde;
= Uzlasma vaki olmadigi takdirde, uzlagma konusu vergi ve fer’ilerinin kesinlesmesi esaslarina bagl
olarak Vergi Usul Kanununun 112 ve 368’inci maddeleri ile Idari Yargilama Usulii Kanununun 27°nci
maddesinin 3 numarali bendi hiikkmii ¢er¢evesinde 6denir.
5.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma
5.3.1. Kavram ve Kapsam
Tarhiyat dncesi uzlagmanin kapsamu, (tarhiyat sonrasi) uzlasmadan daha genistir: Tarhiyat oncesi uzlasmanin
kapsamina, vergi aslina bagl olarak kesilen vergi ziyai cezasi -Kanunun 344 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasi
uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza harig- yan sira usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalari da girer.
5.3.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Basvuru
Uzlagma i¢in nezdinde inceleme yapilan kimsenin bizzat veya noterden alinmig vekaletnameye dayanarak vekili
vasttastyla (Tiizel kisiler, kii¢iik ve kisitlilarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde
bunlarin kanuni temsilcileri marifetiyle) ve yazili olarak incelemeyi yapan elemana veya bagli bulundugu ekip
veya grup baskanligina bagvurmasi gerekir.
Uzlagma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi ilgili merciiye yapilmis yazili bagvuru yerine gecer.

5.3.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Basvuru Siiresi

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin
diizenlenmesine kadar gecen siire i¢erisinde her zaman uzlagma talebinde bulunabilirler.



Tarhiyat sonrasi uzlagma yonetmeliginin 11’inci maddesine gore inceleme elemanlarinca yapilacak uzlagmaya
davet hallerinde ise, davet yazisinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin i¢erisinde uzlagma talebinde
bulunulabilir.

Ancak, incelemenin sonuglandigi tarihte tarh zamanagiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi
halinde miikellefe tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve tarhiyat dncesi uzlagsma
talebinde bulunmaya davet edilmez.

5.3.4. Uzlasma Giiniiniin Belirlenmesi ve Uzlasmaya Davet

Inceleme elemani, miikellefin uzlasma talebi iizerine, yetkili uzlasma komisyonu baskani ile temas kurarak
uzlagma giiniinii belirler. Belirlenen uzlagma giin ve saati, bir yazi ile uzlasma giiniinden en az on bes giin 6nce
miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir. Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siireye bagl
kalmaksizin daha 6nceki bir tarih uzlagma giinii olarak belirlenebilir.

Tarhiyat sonrasi uzlagma yonetmeliginin 11’inci maddesine gore yapilacak uzlagsmaya davet yazilarinda uzlagma
giinii de miikellefe bildirilir.

Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi diginda yapilan incelemelerde, inceleme elemani herhangi bir
taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir.

Uzlagmaya davet keyfiyeti ile uzlagma miizakeresinin yapilacag: yer ve tarih muhatabina yazi ile uzlasma
giiniinden en az on bes giin dnce teblig olunur.

Inceleme raporunun bir 6rnegi davet yazisina eklenir.

Teblig isleminde, posta ile veya memur vasitasiyla teblig usulii uygulanir. Inceleme elemaniin bizzat teblig
yapmasi da miimkiindiir.

5.3.5. Uzlasma Davetine Uyulmamasi

Muhatabin bilinen en son adresine uzlasmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida bildirilen yer ve
tarihte uzlagma davetine uyulmamasi hallerinde uzlagma konusunda bagkaca bir islem yapilmaz. Uzlagma temin
edilmemis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasinda posta ile veya memur vasitasiyla gonderilen yazinin teblig edilemeyerek geri
gelmesi, teblig edilememeyi ifade eder.

Tarhiyat dncesi uzlagma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlagma giiniinden dnce yazili olarak inceleme
raporunu diizenleyene veya komisyona sekreterya hizmeti veren birime bu talebinden vazgegtigini bildirebilir.
Bu durumda miikellef tarhiyat 6ncesi uzlagsma istememis gibi islem tesis edilir.

5.3.6. Tarhedilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi
Yapilan incelemeler sonucu, uzlagmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi 6ngoriilen ceza miktari, inceleme
elemaninca diizenlenecek bir raporla uzlagsma giiniinden en az on bes giin 6nce yetkili uzlagma komisyonuna ve
ilgiliye bildirilir. Uzlagsma giiniiniin 15 giinden 6nceki bir tarih olarak belirlenmesi halinde inceleme raporu bu
tarihten 6nce miikellefe teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme raporu, 6n rapor seklinde de diizenlenebilir.
Uzlasma talebinin isleme konulabilmesi i¢in, inceleme elemaninin, miikellefin uzlasma talebi ile birlikte
miikellef hakkinda dizenleyecegi inceleme raporunu yetkili uzlasma komisyonuna intikal ettirmesi sarttir.
Inceleme raporu ilgili miikellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlasma yapilamaz.

5.3.7. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi

Uzlagma Komisyonlari, iiyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanirlar ve ¢gogunlukla karar verirler.

Uzlagma giin ve saatinde iiyelerin tamaminin katilmasinin miimkiin olmadig: hallerde, katilamayan iiyenin
yerine ilgili merci tarafindan yenisi segilir.



Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir sebeple toplantiya katilamayacak
olmast veya komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi hallerinde uzlasma goriismesi ya ayni giin
belirlenen ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka tarihe ertelenebilir.

Uzlasma goriigmeleri sirasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci veya bir Serbest
Muhasebeci/Serbest Muhasebeci Mali Miisavir/Yeminli Mali Miisavir veyahut da bir avukat bulundurabilir. Bu
kisiler uzlagsma goriismelerinde sadece goriis agiklayabilir, goriigmeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza
atamazlar.

5.3.8. Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi

Belirlenen giin ve saatte miikellef veya vekilinin istiraki ile toplanan uzlagsma komisyonu konuyu tartisir,
uzlagma saglandigi takdirde durumu bir tutanakla tespit eder. Bu tutanak, komisyon bagkan ve iiyeleri ile
miikellef veya vekili tarafindan imza olunur. Bu tutanagin bir niishasi ilgiliye derhal verilir. Bir niishas1 da ii¢
giin icerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gonderilir.

Uzlagma tutanaginda;

=  Miikellefin ad1 soyad: ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi,

*  Incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah farki, tarhedilmesi éngériilen vergi tutarlari,

»  Uzerinde uzlasilan vergi miktari,

= Uzlasilan ceza miktari,

» Incelemeyi yapanin adi soyad: ve unvani, gibi hususlarin yan1 sira uzlasma ile ilgili agiklamalar,

yer alir.

Uzlagma temin edilemedigi takdirde -miikellefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya
geldigi halde uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya bu tutanag ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde de
uzlagma saglanamamis sayilir- komisyonca bu konuyu belirtmek iizere diizenlenecek tutanagin birer niishasi
aninda hazir bulunan miikellefe veya vekili ile inceleme elemanina komisyonda teblig olunur. Miikellefin
uzlagmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kaginmasi halinde bu hususu belirten tutanagin bir érnegi
muhatabina posta ile génderilmesi yaninda bir 6rnek de inceleme elemanina tevdi edilir.

Uzlagma temin edilememis veya uzlagsmaya vartlamamis olmasi halinde, inceleme elemani bu hususu uzlagsma
tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda belirtir ya da raporla birlikte gonderecegi bir yazi ile vergi
dairesine bildirir. Vergi dairesine gdnderilecek rapora, uzlagsma tutanaginin bir 6rnegi eklenir.

Bu maddede yazili islemler, nezdinde inceleme yapilan miikellefin resmi vekili tarafindan da yapilabilir.

Uzlasma goriigmeleri sirasinda kismi uzlagma talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin aciklama boliimiinde
inceleme raporunda elestirilen matrah farklarindan hangilerinde uzlasma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak
uzlagilan vergi ve ceza miktar belirtilir.

Kismi uzlasma yapilmasi durumunda uzlagma talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklari i¢in gerekli
tarhiyat yapilmak {izere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir.

Uzlasma talep edildigi halde goriigmeler sonucunda uzlagilamayan matrah farklarina iligkin uzlasma
komisyonunun teklif ettigi miktarlar tutanaklarda yer alir.

Bu sekilde diizenlenen uzlagma tutanagi ile vergi inceleme raporunun vergi dairesine intikali izerine, vergi
dairesince yapilacak tarhiyatin dava agma siiresinin son giinii aksamina kadar komisyonun teklif ettigi miktar1
kabul ettigini belirten bir dilekge ile vergi dairesine bagvuran miikellefle bagvuru tarihi itibariyle uzlagma vaki
olmus sayilir ve buna gore iglem tesis edilir.

5.3.9. Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Uzlagma Komisyonlarinin, uzlagma neticesinde diizenleyecekleri uzlagma tutanaklari kesin olup, geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir.



Uzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava acilamaz ve higbir merciiye sikayette
bulunulamaz.

Miikellefler iizerinde uzlasilan ceza hakkinda Kanunun indirim hiikiimlerinin kendilerine uygulanmasini talep
edemezler.

5.3.10. Tarhiyattan Sonra Uzlasma Yapilamayacak Haller

Uzlasma hakk1 miikellefin 6niine bir kez getirilmistir. Miikellefler ya tarhiyat 6ncesi uzlasmay1 veyahut da
tarhiyat sonrasi uzlagmay: tercih etmek durumundadirlar. Miikellefin tarhiyat dncesi uzlagma talep etmesinin
devaminda, tarhiyat 6ncesi uzlagmanin herhangi bir nedenle temin edilememesi veya uzlagmaya varilamamasi
hallerinde, miikellefler tarhiyat sonrasi uzlagsma talep edemezler.

5.3.11. Odeme Zamam

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezada uzlagma vaki oldugu takdirde uzlagma tutanagi diizenlenir ve derhal
ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk fisi yerine gecer. Uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin
6deme zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya
tamamen gegtikten sonra ilgiliye teblig edilmis ise 6deme siireleri gegmis olanlar uzlagsma tutanaginin teblig
tarihinden itibaren bir ay iginde ddenir.

5.4. Uzlasma Kurumunun Vergi Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi
5.4.1. Uzlasma Kurumu i¢in Degerlendirmeler
Uzlasma kurumu, bugiin, vergi uyusmazliklarini ¢éziimlemede “asli kurum” niteligindedir.

Uzlagma kayitlar1, bu kurumun etkin olarak uygulandigi ABD’de kamunun bilgi ve bagvurusuna agik ve ayrica
uzlasilan donem hesaplarinin bir kere daha incelenmeyecegi taahhiit edilmekte iken® iilkemizde bdyle bir
taahhiit sozkonusu degildir.

5.4.2. Uzlasma Kesin Coziim Saglar (M1?)

Uzlasma kurumunda iki farkli kesinlik vardir: Birincisi, uzlagsmaya varilmig olmasinin, bir defa da davaya
basvurma olanagini ortadan kaldirmasi anlaminda, digeri ise uzlagilan konuda taraflarin iradelerinin hukuken
tecelli etmesi anlamindadir.

Uzlasilan meblag i¢in davaya gidilmemesi, bu konuda itiraz, dava ve sikayete yollarina gidilememesinin
hukuksal bir kesinlik sagladig1 aciktir. Ancak, buradaki kesinlik, idari islemin kendisine doniik bir kesinliktir.
Yoksa, uzlagsma, idari islemin konusunda hukuksal bir kesinlik yaratmaz.

Ornegin, bir vergilendirme dénemine iligkin cezali tarhiyat yapildigim1 ve bu dénem igin tarh edilen meblag
iizerinde uzlasildigini varsayalim. bu durumda, anilan dénem ile ilgili olarak ortaya ¢ikan tarhiyat hukuksal bir
sonuca baglanmigtir. Peki, ayni durum miikellefin inceleme konusu yapilmayan dénemlerinde de varsa ve hatta
miikellefin uygulamalar1 ayn1 esasta devam etmekteyse, inceleme konusu yapilan donemde uzlasma yapilmis
olmasinin hukuksal anlami nedir?

Uzlagma talep eden ve/veya uzlasan miikellef, vergi idaresinin iddialarinin hakliligina iliskin bir “kabullenme”
icinde midir? Bir donemde uzlasan miikellefin, diger donemlerdeki hareket tarzi ne olmalidir? Yapilan uzlagma
ile tarhiyat konusu olay hukuksal ¢6zliime kavusturulmus mudur? Miikellef veya idare, sozkonusu uzlagsmadan
nasil bir hukuksal sonug ¢ikarmalidir?

Hemen belirtmeliyim ki, uzlagsma, kanimca bir “agr kesici” ilagtir. Agrinin nedeni, tekrarlama olasilig1, gergek
hastaligin nasil tedavi edilmesi gerektigi agr1 kesici ilacin misyonuna uzak kavramlardir.

Boyle olunca, uzlagmanin hukuksal yapisi ve anlamui tizerine su degerlendirmelerde bulunulabilir:

2 M. Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Aralik 2004, s. 897 vd. Ulkemizde de uzlasma sonuglari
istatistiksel bazi sonuclar ile agiklanmaktadir. Bu agiklamalar daha ¢ok, gelir idaresinin etkinligini ve yapilan
tarhiyatlarin isabetliligini vurgulama amacina doniik a¢iklamalar niteligindedir.



= Uzlagma, uyusmazlik konusunun hukuksal olarak ¢6ziimlenmesi degildir.

Uzlasma daha ¢ok, taraflarin, konunun “hukuksal olarak ¢oziimlenmemesi” iradesi olarak tanimlanabilir. Zira,
bu durumda her iki taraf da zararl ¢ikabilecegine inanmaktadir. Miikellef, dava yoluna gitmesi durumunda
davay1 kaybedebilecegini, uzlasmada elde edebilecegi indirimlerden de mahrum olabilecegini, ayrica dava
siirecinde harcayacagi emek ve masrafa katlanmak zorunda kalacagini diisiinmekte, idare de uzlagsma
miizakeresinde indirim &nererek, miikellefin vergi borcunu bir an evvel 6demesine gayret etmektedir.

= Uzlagsmaya varilmis olmasi ya da olmamasi, konunun “hukuksal olarak ¢6ziimlenmesi” anlamina
gelmemesine ragmen taraflar arasindaki iligskide bir tecriibe olusturur.

Bir miikellefin uzlagsma talep etmesi ya da uzlasmaya varmasi, o miikellefin s6zkonusu tarhiyatin hakliligin
hukuksal olarak kabul ettigini gostermez. Ancak, buradaki ifade, bu durumun bir “ikrar” anlamini tagimayacagi
hiikmiindedir. Yoksa, bir miikellefin uzlagsma talep etmesi ya da etmemesi, uzlasmay1 kabul edip etmemesi, her
iki taraf agisindan da bir “iliskide tecriibe” anlamindadir.

Hukuken, uzlagmaya gidilmesinin, bir miikellefin sicilinde “olumsuzluk” yaratmasi dogal olarak kabul edilmez.
Ancak, insan iliskilerinde her zaman “takdir” vardir ve bu takdir psikolojik temellere dayalidir. Nitekim,
Danistay, bir kararinda, bir miikellefin uzlagmis olmasini su sekilde degerlendirmistir:

“Tutanakla tespit edilen satis bedeli tizerinden uzlasma yoluyla idareye 6denmesi, satig bedelinin dogru
oldugunun kabulii anlamna gelir. Bu durumda ... cezasinin da yerinde oldugu ..>"”

= Uzlasma, uygulamada, “orani artirilmis indirim” niteligindedir.

Uzlagsma kurumunda esas olan, vergi idaresi ile miikellefin bir araya gelerek, 6denmesi gereken vergi iizerinden
“miizakere” yapmasidir. Bu miizakerede, taraflar kendi arglimanlarini ortaya koyacak, olmasi gereken matrah ve
vergi iizerinde uzlasacaklardir. Ayrica, bu vergiye iliskin olarak kesilen cezada da ayrica uzlasacaklardir.
Uzlagmanin bu kimlige biiriinmesi amaciyla, 4369 Sayili Yasa ile ceza tutar1 lizerinde uzlasma olanagi
kaldirilmisg, uzlagsmanin vergi iizerinden yapilmasi saglanmak istenmistir.

Ne var ki, uzlagsma kurumunun uygulamada gelmis oldugu yukarida anilan noktada, cezanin yeniden uzlagma
kapsamina alinmasina gereksinim duyulmus, uzlagsma 4444 Sayil1 Yasa sonrasinda yine, orani artirilmis indirim
uygulamasina donistiirilmiistiir.

Uzlagma goriismelerinde, vergi idaresinin genel teklifi vergi tutarimin kiisuratinin indirilmesi*, ceza tutarmi ise
genellikle % 90 oraninda indirmesidir. Vergi idaresi, bu “alisilmis ve klasiklesmis” yaklagimdan ayrilinmasi i¢in
0zel nedenlere gereksinim duymakta, 6zellikle inceleme raporlarina bagli tarhiyatlar i¢in uzlagmalarda bu “6zel
nedeni” de hi¢ bulamamaktadir.

Uzlagma komisyonlarinin, nedenlerini izah etmeleri gerekecek bir “vergi indirimi” énermektense, sadece ceza
indirimi 6nermeleri, uzlagmay1 bugiinkii kimligine kavusturmus olmaktadir.

Sonugta, kanimca, mevcut haliyle uzlasma, kendini hakli géren miikellefin bir an evvel bu uyusmazIigi sona
erdirerek uyusmazlik siirecinden kurtulma segenegini tercih edecek diizeyde “cazip” olanaklar sunan bir kurum
degildir. Bu nedenle, uzlasarak borcunu 6deyen miikellefin, olayda bir parga da olsa dahlinin bulundugunun
diisiiniilmesi de bu nedenle sasirtict degildir.

5.4.3. Uzlasma ile Dava A¢ma Siiresi iliskisi

Tarhiyat dncesi uzlagmada uzlagma bagvurusu, heniiz dava agma stiresi baglamadan yapilir. Bu nedenle, bu
uzlagma tiiriniin dava agma siiresine etkisi yoktur.

Ancak, tarhiyat sonrasi uzlasmada, uzlagsmaya bagvuru ile dava agma siiresi ayn1 anda baglar.

2 Danigtay 4. Daire, 16.02.1999 Tarihli, 1998/4778 E., 1999/470 K. sayili karar.
2 Vergi tutar1 tizerinden gecikme faizi hesaplandigina gére, bu “kiisuratin kaldirilmasi” iglemini, ddenecek tutari
yine kiisuratli olmaktan kurtarmamakta, bu islem, “toplant1 nezaketinden” ibaret kalmaktadir.



Ihbarnameleri teblig alan miikellefler veya adlarina ceza kesilenler, 30 giinliik siire iginde ilgili uzlasma
komisyonuna bagvurarak uzlagsma talep edebilecekleri gibi, ayni siirede vergi mahkemesine de bagvurabilirler.

Bir miikellefin, uzlagma talep etmesi durumunda, uzlasmanin talep edildigi tarih itibariyle dava agma siiresi
durur. Talep iizerine baslayan uzlagma siirecinin, uzlagma saglanamadan tamamlanmasi durumunda ise, dava
acma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam eder. Dava agma siiresi yeniden islemeye basladiginda, dava agmak
icin 15 giinden fazla kalmigsa, bu siire i¢inde dava agilmalidir. Dava agma siiresi 15 giinden az kalmus ise, dava
agma siiresi 15 giline uzar (VUK Ek Md. 7).

Bu sekilde agilacak dava, teblig alinan ihbarnamelerde yazili vergilerin kaldirilmasina iligkindir. Yoksa,
uzlasmada yapilan teklifler veya benzeri islemler, davanin konusunu olusturmaz. Ornegin, uzlasma temin
edilemedigine iliskin tutanak tek basina dava konusu edilemez®.

Dava yoluna gidilebilmesi i¢in, uzlasmanin temin saglanamanus olmasi yeterlidir, hangi nedenle
saglanamadiginin bir 6nemi bulunmamaktadir™.

Uygulamada bazen, siiresi i¢inde uzlasmaya basvurulmasi durumunda, uzlagma talebinin incelenmesi ve
miikellefe, talebinin uzlagsma kapsaminda olup olmadiginin belirli bir siire i¢inde bildirildigi, bunun da dava
a¢ma siiresinin gegirilmesine neden oldugu goriilmektedir. Bu durumda, miikellef hem uzlasma olanagini, hem
de dava agma hakkini yitirmektedir. Bu konudaki bir Danistay karar1*, hak mahrumiyeti dogmamasi agisindan,
uzlagma talebinin “derhal” incelenmemis olmasina dayanilarak, miikellefin VUK Md. Ek 7°de yer alan 15
giinliik siireden yararlanmasina karar vermistir.

Bu karardaki gerekg¢e dikkate alindiginda, uzlasma ve dava agma siiresinin son giinii, hatta son saatinde yapilan
bir bagvurunun ertesi sabah “derhal” yanitlanmasi durumunda, cevabin “derhal verilmediginden s6z
edilemeyecegi” bu nedenle bu konuda verilebilecek yeni bir kararda bu gerek¢enin kullanilamayabilecegine
dikkat cekmek isterim. Bu nedenle, uzlasma kapsamina girmeyen konularda uzlagsmaya bagvurmanin bazen hak

kaybina yol agabilmesi olasidir.
5.4.4. Uzlasma ile indirim Kurumlar Arasidaki iliski

Yasal diizenleme oldukca farkli olmasina ragmen, uzlasma ile indirim kurumlariin uygulamadaki fonksiyonu
birbirine yakindir. Uzlasma, cezada daha yiiksek oranda indirim saglayan bir kurum goriiniimiindedir.

Bu iki kurum arasindaki iligki i¢in sunlar sdylenebilir: Uzlagma talebinde bulunan miikellefler, uzlasma
tutanagini imzalayana kadar, uzlagsmadan vazgectiklerini bildirerek indirim hiikiimlerinden yararlanabilirler.

Uzlagma ile indirim kurumlarinin kapsami da birbirinden farklidir. Tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlagmalarin
kapsamlar1 yukarida, ilgili boliimde agiklandig1 gibi olmasina ragmen, indirim ikmalen, re’sen veya idarece tarh
edilen vergileri ve de vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarini kapsar.

Dikkati ¢eken 6nemli farklar; indirimin kagakgilik durumlarinda ii¢ kat kesilen vergi ziyai cezasini kapsamast
ama uzlagmanin kapsamamasi, ayrica usulsiizliik cezalarinin tamaminin indirim kapsaminda olmasina ragmen,
sadece VUK Md. 336 kiyaslamasi ile kesilen ve tarhiyat 6ncesi uzlasmada inceleme raporu ile 6nerilen
usulsiizliik cezalarinin uzlagsma kapsaminda olmamasidir.

Indirimin hukuksal kapsami daha genis olmakla birlikte, cezada indirim oraninin yasada % ve 1/3 olarak
belirlenmesi nedeniyle uzlasma kurumu halen islerligini stirdiirebilmektedir. Mevcut isleyis dikkate alindiginda,
indirim oraninin drnegin, % 90°a ¢ikarilmasi durumunda, uzlagma kurumunun neredeyse islevsiz hale gelecegi
agiktir.

Diger yandan, indirim ile uzlasma kurumu arasinda hukuksal bir farklilik vardir: indirim hakkindan yararlanma,
yasada belirtilen indirimden arta kalan vergi ve cezanin ddenmesine bagli iken, uzlasmada, uzlasilan vergi ve
cezaya iliskin 6dememe yapilmamasi uzlasma hakkini ortadan kaldirmaz, sadece uzlagma ile belirlenen kamu
alacagina zam isletilmesine neden olur.

z Danigtay 9. Daire, 10.10.1995 Tarihli, 1994/6066 E., 1995/2451 K. sayil1 karar.
 Danistay IBK, 23.10.1986 Tarihli, 1986/2 E., 1986/2 K. say1li karar.
3 Danigtay 4. Daire, 12.01.1999 Tarihli, 1998/2261 E., 1999/13 K. sayili karar.



Son degerlendirmede, uzlasma ile indirim kurumlarmin bir arada uygulanmasinin bir anlami1 olmadig1, uzlagma
kurumunun bir tlir indirim kurumuna doniistiigi, hatta indirim kurumunun yillardir sorunsuz uygulanmasi
nedeniyle vergide agiklik ve basitlik ilkelerini de daha iyi kavradigi, bu nedenle uzlasmanin tamamen
kaldirilmasinin uygun olacag ifade edilmistir®.

5.4.5. Uzlasma ve Gecikme Faizi iliskisi

Gecikme faizi uzlasma kapsami disindadir. Uzlasilan vergi ashi lizerinden yasa hiikmii gereginde isletilmektedir.
Boyle olunca, vergi aslindan indirim yapilmamasi, sadece vergi cezasindan indirim yapilmasinin bir nedeni daha
ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkdi, vergi asli, bir¢ok kez kendinden daha biiyiik bir faiz yiikii de igermektedir. Oysa,
vergi cezasina iliskin faiz yoktur.

Sonucta, vergi asli lizerine —bugiiniin oran1 ile- % 30 oraninda faiz isletildiginde, tek haneli enflasyon rakamlari
karsisinda zaten vergi asli i¢in bir miktar ceza tahsil edilmis olmaktadir. Vergiye bagli kesilen vergi ziyai
cezasinin % 10’a indirilmesi, deyim yerindeyse, “esegini kaybettirip buldurma” eylemidir. Bu nedenle, mevcut
haliyle uzlasma, bir uzlagsma degil, hala bir indirim kurumudur.

5.4.6. Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonras1 Uzlasma iliskisi

Tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagsma kurumlarinin yapilarindan kaynaklanan pek ¢ok farkliliklar
bulunmaktadir’’. Ancak, bunlardan ikisi kanimca 6zellikle énemlidir: Birincisi, tarhiyat 6ncesi uzlagsma
komisyonunun uzlagma haddi i¢in bir sinir dngériilmemis olmasina ragmen, tarhiyat sonrast uzlagma
komisyonlari i¢in uzlagsma hadlerinin belirlenmis olmast, ikincisi de tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin herhangi bir
nedenle temin edilememesi veya uzlagmaya varilamamasi hallerinde, tarhiyat sonrasi uzlagsmanin talep
edilememesidir.

5.4.7. Uzlasma Kurumuna iliskin Elestiriler
54.7.1. Uzlasmanin, Verginin Yasalhig ilkesine Aykiriig Sorunu

ABD 6rneginde oldugu gibi, liberal anlayislarda uzlagsma kurumunun tarhiyat 6ncesi ve sonrasinda var olmasi,
verginin yasallig1 ilkesi ile ¢eligmez. Ancak, kara avrupasinin daha sosyal anlayiginda, uzlagma kurumu, verginin
yasallig1 ilkesini zorlayan bir kurumdur®®. Nitekim, bu 6zelligi nedeniyle, uzlasma kurumunu aldigimiz
Almanya’da, uzlagma 1997 tarihinde Anayasa Mahkemesince anayasaya aykir1 bulunarak kaldirilmistir!

Uzlasma kurumunun, devletin egemenlik giiciinii “pazarlik konusu” yapmasi elestirilmistir®.

Uzlagmayi diizenleyen hiikiimler, Tiirkiye’de bugiine kadar iptal talebiyle Anayasa Mahkemesinde dava konusu
edilmemistir.

5.4.7.2. Uzlasma Komisyonlarimin Yetkilerinin Bir Sinmirinin Olmamasi Sorunu

Uzlagma komisyonlarinin sinirsiz takdir yetkisine sahip olmasi, uygulamada oturan yaklasimlar nedeniyle
onemli bir sorun yaratmamistir. Yine de, uzlagsma kurumunun ayni zamanda verginin yasalligina aykiriligi ile bu
elestiri yan yana kondugunda, miikellefler uzlasmanin etkisizliginden, kamu ydnetimi de vergi idaresinin takdir
yetkisinin kullanilmasini kontrolden &tiirii elestiri getirmektedirler.

Ozellikle, tarhiyat sonras1 uzlasma komisyonlariin “inisiyatif”” kullanma baglamindaki “hiyerarsileri” bu
konudaki tereddiitlerin daha da artmasina neden olmaktadir. Uygulamada, ilge ve il uzlasma komisyonlarinin
vergi aslinda indirim Onerirken inisiyatif kullan(a)madiklar1 ama merkezi uzlasma komisyonuna gidilebilir ise,
bu komisyonun miikellefin beklentilerini kargilayabilecek inisiyatifleri “daha kolay” gosterebildigi bilinmekte,
bu durum ise kanimca daha koyu bir hukuksuzluk durumu yaratmaktadir.

%6 Hatice Ela & M. Aykut Kelecioglu; Vergi Cezalari ve Uzlasma, Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran 2000 Sayisi
Ekj, s. 77 vd. Ayrica, Giirol Urel; Uzlasma, Miikellefin Dergisi, Kasim 1999.

27 {ki uzlasma tiirii arasindaki farkliliklarin bir tablo biciminde gosterimi icin bkz. Ela & Kelecioglu; a.g.e., s.
137.

% By yonde, detayli agiklamalar i¢in bkz. Giilsen Giines, Verginin Yasallig1 Tlkesi, 1998, s. 178 vd.

? Ahmet Ozansoy; Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi, Yaklasim Dergisi, Mayis 2002.



Ciinkii, bu durumda, var olan sorunlar lizerine, bir de merkezi uzlasmaya “gidebilenler / gidemeyenler” ayrimi
citkmakta, “vergi ve cezanin idare tarafindan affi’nin anayasaya aykiriligini konusu daha biiyiik 6nem
kazanmaktadir.

Gergekten de, ilge, il ve merkezi uzlagma komisyonlar1 bazinda, vergi aslinda onerilen indirim orani bakimindan
yapilacak bir istatistiksel ¢caligma, kanimca, komisyonun hiyerarsisinin ylikseldik¢e indirim oraninin
yiikseldigini, bunun da daha biiyiik tarhiyatlara muhatap olan miikellefler “lehine” vergide esitlik ve adalet
ilkesini zedeleyecek sonuglar yarattigini ortaya koyabilecektir.

5.4.7.3. Uzlasmann Bir Tiir indirim Mekanizmasina Déniismesi Sorunu

Caligmamizin yukarida yer alan boliimlerinde de soz edildigi iizere, uzlagsma kurumu, vergi idaresi ile miikellefi,
vergi 6devlerinin yerine getirilmesinde “uygun ve ortak nokta” bulma fonksiyonuna sahip olamamis, buna
karsin, “tarhiyata muhatap olan kisinin % 90 oranda ceza indirimi almas1” kurumuna doniigmiistiir.

Nitekim, uzlagsma goriismeleri bazen birkac¢ dakikada tamamlanmakta, konunun esasi giindeme dahi gelmeden —
kanimca, taraflarin konu hakkindaki yaklasimlarinin paylagilmasi avantaji da kagirilarak- sona ermektedir.
Uzlagmalarin biiylik ¢ogunlu, bu haliyle “usuli” bir islem niteligindedir.

Yasada her ne kadar, uzlagma talep edilebilmesi igin;

=  kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesi,

=  yanilma halinin bulunmasi,

=  vergi hatas1 veya her tiirlii maddi hata bulunmasi,

=  yargi kararlar1 ile idarenin uyusmazlik konusu olayda goriis farkliliginin olmasi,
gerektigi diizenlenmis olmasina ragmen, uygulamada, bu nedenlere itibar edilmemekte, uzlasma “otomatige”
baglanmus bir kurum olarak uygulanmaktadir®.

5.4.74. Uzlasmanmin Vergi inceleme Sonuglarinin Etkisizligine Yol A¢mas1 Sorunu

Uzlagma kurumunun mevcut uygulamasi, miikelleflerin beklentilerini karsilamaktan uzak oldugu gibi, vergi
inceleme elemanlarinin mesleki etkinligini “otomatik”™ olarak etkileyen bir yapiya biirlinmesi nedeniyle, bu
meslek grubunun motivasyonunu da kirmaktadir’'. Ciinkii, bazen biiyiik emek harcanarak varilan sonuglar,
0zensiz bir uzlagma goriismesi ile ortadan kaldirilabilmektedir.

Nitekim, uzlasma kurumunun “otomatik™ hale gelmesi bu yoniiyle vergi incelemelerindeki performansi da
etkilemektedir.

5.4.7.5. Uzlasmanin Vergi Yargisinin Fonksiyonunun Azalmasina Yol A¢masi Sorunu

Vergi ile ilgili uyusmazliklarin vergi yargisina intikal etmeden “¢éziimlenmesi” isin pratikligi bakimindan
“ekonomik” sonuglar vermektedir. Ancak, vergi yargisinin tek fonksiyonu, ddenecek verginin miktarini
belirleme anlaminda “ekonomik™ degildir.

Konulari hukuken ¢6ziimlenmesi, “sivrisinek yerine bataklikla miicadele” etmek demektir. Nitekim, hukuken
dogrunun ne oldugunun vergi yargisinca ortaya konmamis oldugu durumlarda yapilacak yiizlerce uzlasmanin
“hukuksal” anlaminin ne oldugu belirsizdir. Oysa, uzlagsma, temel yapisi itibariyle, vergi idaresinin “hakl1
gOriiniis” karinesi sahip oldugu durumlarda, miikellefin miimkiin olan en iyi indirimi almasin1 saglayan bir
kurumdur. Yoksa, vergide “hukuksal dogrunun ne oldugunu” belirleme fonksiyonu vergi yargisinindir ve her
konunun uzlasma ile ¢dziilmesi, vergi iligkisinin taraflarini, zaman i¢inde dogrunun ne oldugunun iyi bilinmedigi
ama “indirim oraninin ne oldugunun “bilindigi bir sisteme gotiiriir.

5.4.7.6. Tarhiyat Oncesi ve Sonras1 Uzlagma Tiirleri Arasindaki Kapsam ve Uygulama
Farklar1 Sorunu

0 Aymi goriiste, Mehmet Korkusuz; Vergi Sistemimizde Uzlasma Miiessesesi ve Bugiinkii Durumu Uzerine Bir
Degerlendirme, Yaklasim Dergisi, Kasim 1999. Ayrica, indirim kurumunun varlig1 yaninda, uzlasmanin
kaldirilmasi yoniinde goriis icin bkz. Ela & Kelecioglu; a.g.e. s. 76.

S Ela & Kelecioglu; a.g.e., s. 75. Ayrica, bkz. Ozansoy; a.g.m.



Tarhiyat dncesi uzlagma ile tarhiyat sonrasi uzlagsma arasinda olmasi gereken farklar, sadece yapilarindan
kaynaklanan usul farkliliklaridir. Ancak, bunu agan uygulama ve kapsam farkliliklar1 dogal olarak vergi
hukukundaki esitlik ve adalet ilkeleriyle ¢elisir™.

5.5. Uzlasmada Ozellikli Durumlar

5.5.1. Takdir Komisyonunca Belirlenen Matrah Geregi Tarh Edilen Vergilerde Uzlasmanin
Saglanmasi Durumunda Vergi Dairesi Dava Acabilir mi?

Takdir komisyonunca belirlenen matrah geregi tarh edilen vergilerde uzlagmanin saglanmasi durumunda vergi
dairesi dava agamaz’>.

5.5.2. Miicbir Sebeplerin Varhg Durumunda Uzlasmaya Basvuru Siiresi Durur Mu?

Uzlasma kurumu, bir vergi 6devi olarak degil, bir miikellef hakki olarak diizenlenmistir. Bu nedenle, miicbir
sebeplerin varlig1 durumunda uzlasmaya basvuru siiresi durmaz*.

5.5.3. Uzlasma Tutanagma ihtirazi Kayit Konabilir Mi?

Uygulamada uzlagsma sonucu dogru tarhiyat yapilabilmesi i¢in ¢esitli nedenlerle, uzlagma tutanagina bazi
aciklamalar diisiilmektedir. Bu konu, uzlagma yonetmeliginde de dngdriilmektedir.

Peki, miikellef uzlagsma tutanagina agiklama diisebilir mi? Miikellefin a¢iklamalarinin, uzlasma komisyonunca
diisiilmesi gerekmektedir. Aksi halde, miikellef tarafindan diigiilen agiklamalarin ihtirazi kayit olarak kabul
edilmesi ve uzlasmanin temin edilemedigine iliskin islem tesisi s6zkonusu olacaktir. Nitekim, Danigtay
I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu da, miikelleflerin uzlasma tutanaklarina ihtirazi kayit diisemeyeceklerine
hiikmetmistir®.

5.5.4. Uzlasma Tutanaginda Vergilendirme Hatas1 Yapilmasi Durumunda Bu Hata Diizeltme
Yoluyla Giderilebilir Mi?

Uzlasma tutanaklarinda da vergilendirme hatalar1 yapilabilir. Bu hatalarm diizeltilmesi miimkiindiir*®,

5.5.5. Kacakcilik Sucu Islendigi Iddiasiyla Yapilan Tarhiyatlarda, Olayda Kacakcilik Sucunun
Olusmadigimin Mahkemece Belirlenmesi Durumunda, Miikellefler Uzlasmadan
Yararlanabilirler Mi?

Uzlasma kurumunun hukuk “mantia ters” bir uygulamasi da kagakeilik sugunun islendigi iddias1 ile VUK Md.
344/3 kapsaminda yapilan tarhiyatlarda ilgiliye uzlagma olanaginin taninmamasidir. Ancak, bu iddianin isabetsiz
oldugu ve ortada ii¢ kat vergi ziya1 kesilmesini gerektiren bir durumun, aslinda hi¢bir zaman dogmadig1 yargi
organlarinca belirlenebilir!

Bu durumda, bagka miikellefe “hukuka aykir1” olarak taninmayan uzlagsma hakki, daha sonra taninabilecek
midir? Kammca, bu hakkin taninmasi hukuk devleti geregidir’’.

*? Detayli bilgi igin bkz. Cevdet Okan Bahar, Genel Olarak Uzlasma Miiessesesi ve Tarh Zaman Asiminin Son
Ug Ayinda Uzlasma, Vergi Diinyas1, Kasim 2002.

> Danigtay IBK, 02.07.1985 Tarihli, 1985/5 E., 1985/4 K. sayil1 karar.

3 Danigtay 3. Daire, 17.04.1984 Tarihli, 1983/2499 E., 1984/1467K. say1l1 karar.

*> Danigtay IBK, 23.10.1986 Tarihli, 1986/2 E., 1986/2 K. sayil1 karar.

36 Detayl bilgi i¢in bkz. Ramazan Cenk; Uzlasma Yoluyla Kesinlesen ve Vergilendirme Hatasi Yapilan
Tarhiyatlarda Diizeltme, Yaklagim Dergisi, Agustos 2001.

37 Bu konuda daha detayl bilgi ve agiklama i¢in bkz. Mustafa Diindar, VUK un 359. Maddesi Kapsamina Giren
Tarhiyatlarin Dava Konusu Edilmesi Ve Yargi Organinca Miikellef Lehine Karar Verilmesi Halinde
Miikelleflere Uzlasma Hakki Verilmeli Midir?, Yaklasim Dergisi, Haziran 2002.



5.5.6. Yasal Siiresinden Sonra Kendiliginden Verilen Beyannameler Kapsaminda Kesilecek
Cezalarda Uzlasma Yapilabilir Mi?

Bu konuda yasal bir bosluk vardir. Kanimca, kendiliginden verilen beyannameler nedeniyle VUK Md. 344/4
uyarinca uygulanacak vergi ziyai cezalari i¢in uzlasma yolunun kapali tutulmasinin mevcut yasal yap1
¢ercevesinde mantikli bir gerekgesi yoktur38.

6. Boliim 6: Vergi Uyusmazhklarimin Yargi Asamasinda Coziilmesi
6.1. Vergi Uyusmazliklar ile flgili Temel Bilgiler
6.1.1. Vergi Davasimin Ozellikleri

6.1.1.1.  Vergi Davasimin Hukuki Ozellikleri
Vergi davasi, kendine 6zgii bir dava tiiriidiir. Vergi davasiin hukuki yapisi ile ilgili olarak sunlar séylenebilir:39

2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, idari dava tiirlerini sayarken, vergi davasina yer vermemistir. Ancak,
3/2-e,17/1,27/3, 27/6, 28/6’nci maddelerde vergi davalarina iliskin diizenlemeler getirmistir.

Yasal zeminde bagimsiz bir vergi yargisindan s6z edilmese dahi, uygulamada vergi davasi ile —idari davalar
dahil olmak iizere- diger davalar arasindaki ¢izgilerin yeterli netlikte oldugu rahatlikla s6ylenebilir.

Vergi davasinin ayirt edici hukuki 6zellikleri igin de sunlar sdylenebilir:

=  Vergi davasinin taraflarindan biri vergi idaresi olmalidir

=  Dava, bir verginin miikellefi/sorumlusunca vergi idaresine 6denmesi —vergilendirme- iliskisinden
kaynaklanmalidir

= Dava, parasal edimin diginda bir edim igermemelidir

=  Davanin bi¢imsel 6zellikleri arasinda; vergi davasi, bir verginin ve/veya ferilerinin kaldirilmasi veya
iadesi talebini igermelidir.

6.1.1.2.  Vergi Davasinin Finansal Ozellikleri

Vergi davasi, hukuki oldugu kadar ayn1 zamanda bir finansal yapidir. Uyusmazligin olusumunda ve ¢oziimiinde
konunun finansal yonii her zaman dikkate alinmaktadir.

Vergi davasinin finansmaninda iki 6zellik vardir: Bunlardan ilki, vergi davasi agilmakla (ihtirazi kayitla beyan
gercevesinde acilan vergi davalari harig) verginin tahsiline iligkin islemler durur. Bu nedenle, vergi davasi agan
miikellef, adina yapilan vergi tarhiyati ve buna iliskin ceza ve faizi Vergi Mahkemesince nihai karar verilene
kadar 6demek zorunda degildir. Vergi Mahkemesinin, vergi davasini tamamen kabul etmesi halinde, miikellef
adina yapilan tarhiyat, yani vergi, ceza ve faiz borcu tamamen ortadan kalkar, miikellef S6zkonusu islemlerin
hicbir siirecinde S6zkonusu kalemlerle ilgili bir para 6dememis olur.

Ozetle, vergi davasi acabilmek i¢in, dava konu vergi, ceza ve faizi 6demek gerekmez.*’ Buna ek olarak, vergi
davasi agilmasi maktu harca tabi oldugundan, bir vergi davasi agilabilmesi miimkiin oldugunca kolaylastirilmas,
miikelleflerin vergi davasi agmalarini engelleyebilecek finansal yilikler konmamustir.

* Bu konuda aksi goriis ve detayl bilgi i¢in bkz. Mustafa Colak, Uzlasmada Tartismal Birkag Konu, Yaklagim
Dergisi, Kasim 2000.

** Bu konuda daha detayli bilgi i¢in bkz. http://www.legalisplatform.net/makale-detay.asp?ID=44 adresinde
bulunan Vergi Uyusmazliklarinin Kapsami isimli makalem (erisim: 18.01.2008).

0 Bu duruma istisna olarak, yasada belirlenen bazi durumlarin (6183 Sayili Yasamn 9, 13 ve 17. maddesindeki
durumlar) varlig1 halinde, vergi dairesi (tahsil dairesi sifatiyla) kamu alacaginin giiven altina alinmasi amaciyla
teminat isteyebilir, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulayabilir. Bu haller, kamu alacaginin 6denmesinin
tehlike altinda oldugu, yasada yazili 6zel durumlarin varlig1 halinde uygulandigindan, normal sartlarda
miikelleflerin vergi davasi agarken herhangi bir 6demede bulunmalarina gerek yoktur.




Vergi davasinin finansmaninda ikinci 6zellik; bir vergi davasi acildiginda, vergi borcu (aslt) ve vergi cezasi ve
tarhiyat tarihine kadar VUK Md. 112 uyarinca hesaplanan gecikme faizi (borcu) sabit kalir, uyusmazlik
stirecinde, bu ii¢ kalemden sadece vergi asli {izerinden gecikme faizi igletilir. Dogal olarak, uyusmazlik
sonucunda hesaplanacak gecikme faizi de, dava konusu tarhiyatin Vergi Mahkemesince onanan kismi {izerinden
hesaplanacaktir.

Bu yap1 da, yine miikelleflerin vergi davasi agmalarini “miimkiin kilmak” amaciyla getirilmig finansal bir
olanaktir. Zira, uyusmazlik siirecinde sadece dava konusu vergi aslina faiz igletiliyor olmasi, vergi davasim
bazen bir finansman aracina doniistiirmektedir.

Bir 6rnekle agiklayalim: A firmasi adina 100.000 YTL vergi asli, 100.000 YTL vergi ziya1 cezasi ve 90.000 YTL
de gecikme faizi hesaplandigini varsayalim. A firmasi, konunun finansmani agisindan su hesaplamalari
yapmaktadir:

(a) Adima tarh edilen bu rakami bugiin gidip 6desem, bana finansal maliyeti ne olur? Cevap: 100.000
YTL vergi asli, 100.000 YTL vergi ziyai1 cezast ve 90.000 YTL gecikme faizi toplam1 290.000
YTL olur.

(b) Adima tarh edilen bu rakam {izerinden VUK Md. 376’da dngdriilen indirim olanagini kullansam
bana finansal maliyeti ne olur? Cevap: 100.000 YTL vergi asli, 50.000 YTL vergi ziyai cezasi ve
90.000 YTL gecikme faizi toplami 240.000 YTL olur.

(c) Adima tarh edilen bu rakam iizerinden uzlasma talep edip vergi dairesiyle uzlagsam bana finansal
maliyeti ne olur? Cevap: 100.000 YTL vergi asli, 5.000 YTL vergi ziya1 cezast ve 90.000 YTL
gecikme faizi toplam1 195.000 YTL olur. Bu hesabi yaparken, vergi idaresinin genel uzlagma
istatistikleri dikkate alinmistir. Zira, bu ¢calismada da yer yer deginildigi iizere, uzlagma
goriismelerinde vergi idaresinin tipik teklifi vergi asli tizerinden indirim 6nerilmemesi ve vergi
cezasinin da tamamen kaldirilmasi veya ceza tutar1 iizerinden % 85 ile % 95 oranlarinda indirim
yapilmasidir. Gecikme faizi, vergi asli iizerinden hesaplandigindan ve uzlagsma kapsamina
girmediginden, uzlagmada vergi asli lizerinde bir indirim saglanmamasi olasiliginda gecikme
faizinde de bir indirim yapilmamis olmaktadir. Dogal olarak, uzlagsmada vergi asli {izerinden
yapilacak her indirim gecikme faizine de yansiyacaktir.

(d) Adima tarh edilen bu rakam {izerinden vergi davasi agsam bana finansal maliyeti ne olur? Cevap:
(davanin Vergi Mahkemesince tamamen reddedildigi olasilikta) 100.000 YTL vergi asli, 100.000
YTL vergi ziyai cezas1 ve 90.000 YTL gecikme faizi toplam1 290.000 YTL, ayrica dava siirecinde
isleyecek tahminen 30.000 YTL gecikme faizi (mevcut gecikme faizi oran1 aylik % 2.5, dolayisiyla
yillik % 30’dur) ile birlikte toplam maliyet 320.000 YTL olur. Bu para, bir y1l siirecek bir davanin
sonunda ddenebilir hale geleceginden, bu miikellefin S6zkonusu paray1 bir yil siire ile isletmesinin
getirisinin de bu toplam maliyetten diisliilmesi gerekecektir. Burada, miikellefin yillik nakit maliyeti
hesab1 yapmasi gerekecektir. A¢ik bir ifade ile miikellef suna karar verecektir: bu ay uzlagsmaya
gidip 6rnegin 195.000 YTL para mi1 6demeliyim, yoksa dava yoluna gidip davanin tamamen reddi
olasiliginda bir y1l sonra 320.000 YTL mi 6demeliyim? Elbette, bu karar belirleyen ¢ok sayida
finansal parametre vardir: Bu sirketin nakit 6deme giicii, bor¢luluk durumu, nakit sermaye
iizerinden elde ettigi ticari karlilik gibi faktdrler bu kararin etmenleridir. Fikir vermesi bakimindan
su kiyaslama yapilabilir: Bu miikellefin 195.000 YTL nakit parasinin bulundugunu ve uzlagma
sonucu hesaplanacak rakami derhal 6deyebilecek durumda oldugunu diisiinelim. Bu durumda,
miikellefin vergi davasina gitmekle aldig1 risk i¢in su hesaplama yapilabilir: 195.000 YTL nin bir
yillik banka faiz getirisi net % 15 olarak varsayildiginda, bu para bir y1l sonra yaklasik 225.000
YTL olur. Keza, ayn1 miikellefin nakit parasinin olmadigini, sermayesinin mala/alacaga/sabit
kiymet alimina/menkul kiymet alimina vs. yatirilmis oldugunu varsayalim ve bu yatirimdan elde
edilecek getirinin % 20 olacagini varsayalim, bu durumda anilan kalemlere yatirilacak para bir yil
sonunda yaklasik 235.000 YTL olacaktir. Baska bir tiir yaklasimla, bu miikellefin yine nakit
parasinin olmadigini ve uzlasilan tutarlara iliskin 6demeyi ticari kredi kullanarak yapacagini ve bir
yillik ticari krediyi basit faizle % 25’ten temin ettigini be bu rakam {izerinden geri 6deyecegini
varsaydigimizda yapilan toplam 6deme yaklasik 245.000 YTL olacaktur.

O halde, A firmas1 diger tim hususlar1 bir yana biraktiginda, sadece finansal bakimdan su tespitleri
yapacaktir: Vergi davasindan hicbir beklentim yok ise, ortalama bir yillik dava siireci sonunda
Odeyecegim para 320.000 YTL olacaktir. Bu para, bugiiniin degerine indirgendiginde (iskonto



edildiginde) banka mevduatinin % 15 getirisi ile kiyaslandiginda 272.000 YTL, sair yatirim ve
ticari sermaye getirileri ile kiyaslandiginda 256.000YTL, ticari kredi ile finanse edildiginde
240.000YTL demektir. O halde, A firmasi, yukaridaki sekilde, anilan paray1 bir yil nerede ve nasil
degerlendirebilecegini belirleyecek ardindan da su hesabi1 yapacaktir: Agcacagim vergi davasinda,
vergi aslinin % 10/20’sini/30’unu kaldirtabilsem ne olur?

Yine basit hesapla, vergi aslinin dava neticesinde % 10’unun kaldirilmasi, dava sonunda vergi
aslin1 90.000 YTL’ye, vergi ziyai cezasinit 90.000 YTL’ye, dava tarihine kadar hesaplanmis olan
gecikme faizini 81.000 YTL’ye dava siiresince isleyecek faizi de 29.000 YTL’ye ¢eker. Bu
durumda, bir y1l sonra yapilacak 6deme de 290.000 YTL olur. Ust paragraftaki % 15, 20 ve 25’lik
iskontolarda bu rakam sirastyla 246.500 YTL, 232.000 YTL ve 217.500 YTL olacaktir.

Simdi, 6zel oranimizi verelim: Yukarida, bu miikellefin uzlagsmaya giderek bir ay i¢inde 6deyecegi
paranin 195.000 YTL oldugunu belirtmistik, bu firmanin sézkonusu tutar1 vergi davasi sonrasinda
aynen 6deyebilmesi i¢in, yukaridaki rakamlardan goriilebilecegi iizere dava sonunda vergi aslin1 %
20 — 25 oran araliginda kaldirtmasi yeterli olmaktadir! Zira, bu olasilikta, vergi asli 75.000 - 80.000
YTL’ye, cezas1 keza 75.000 — 80.000 YTL’ye, gecikme faizi 67.500 — 72.000 YTL, ye ve dava
sirasinda isleyecek gecikme faizi de 22.500 — 24.000 YTL ye inecek dava sonunda ddenecek para
240.000 — 256.000 YTL’ye inecek, ortalama % 20 (paranin bir yil isletme sermayesi olarak
kullanilmasi olasiliginda) iskonto karsisinda bu para 192.000 — 204.800 YTL olarak bugiine
indirgenebilecektir.

O halde, varilan sonug; konuya genel parametrelerle yaklasildiginda, dava konusu verginin % 20 —
25 oraninda kaldirilmasinin S6zkonusu olacagi durumlarda veya diger bir ifade ile davanin

(tamamen) kazanilmasi olasiliginin % 20 — 25 oran araligindan yiiksek oldugu olasiliklarda dava
yoluna gidilmesi, vergi davasinin giincel finansal yapisi i¢ginde miikelleflerin avantaj mnadir."!

6.1.2. Vergi Uyusmazhklarini1 Céziimleyen Kuruluslar
6.1.2.1.  Vergi Mahkemeleri
Vergi mahkemeleri vergi yargisinda ilk derece mahkemesi olarak gorev alirlar. Ulkemizin idari ve ekonomik
yapis1 gozetilerek is yogunlugu yiiksek olan illerde kurulan vergi mahkemeleri, miikelleflerin vergi davalarim
acarken bagvurduklar1 genel gorevli kurumlardir.
Vergi mahkemesi bir baskan ile yeteri sayida {iyeden, mahkeme kurullari ise baskan ile iki tiyeden olusur.

6.1.2.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemelerinin temel olarak ii¢ fonksiyonu vardir. Yargi ¢evresindeki idare ve vergi
mahkemelerinin;

= Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verdikleri kararlari itiraz lizerine incelemek,
= Tek hakimle verdikleri kararlar itiraz iizerine incelemek,
=  Aralarinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini gidermek.
6.1.2.3. Damstay®
Danistay’in hukuk sistemimizde iki temel fonksiyonu vardir: Bunlarin ilki idarenin genel diizenleyici
islemlerinde danigma ve inceleme mercii olmasi, ikincisi de vergi ve idari yargi sisteminde {ist yargi mercii

olmasidir.

Danistay’in konumuza giren faaliyeti, bir mahkeme olarak {istlendigi iist derece mahkemesi gorevi ve bu gérevin
de vergi yargisi boliimiidiir.

Danistay; on ii¢ii dava dairesi, biri idari daire olmak {izere toplam 14 daireden olusur.

*I Bu ¢aligsma elbette, her bir tarhiyat ve her bir miikellef bazinda ayr1 yapilmalidir. Zira, burada kullanilan
parametrelerin her birinde, duruma 6zel degisiklikler davanin finansal yapisini etkileyecektir.
* Detayl bilgi i¢in bkz. www.danistay.gov.tr




Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, vergi dava dairelerinin bagkan ve tiyelerinden olusur ve iki goérev
yapar. Bu kurul vergi mahkemelerinin israr kararlarini ve Danistay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi
davalarda vergi dava dairesi tarafindan verilen kararlari inceler. Bu gorevi nedeniyle, Maliye Bakanlig1’nin genel
diizenleyici islemlerine karst Danistay’da acilan davalarda, vergi dava dairesinin verdigi kararlar1 temyiz mercii
stfatiyla inceler ve karara baglar.

Damstay i¢tihatlar Bilestirme Kurulu, Danistay baskani, bassavcisi, baskanvekilleri, idari ve Vergi Dava
Daireleri Baskanlar1 ve iiyelerinden olusur. Bu kurulun toplanma ve goriisme yeter sayisi otuz bir’dir. Esas
hakkinda kararlar ilk toplantida {iye sayisinin salt gogunlugu ile, bu toplantida cogunluk saglanamaz ise
mevcudun salt gogunlugu ile alinmaktadir.

Bu kurulun fonksiyonu Danistay’daki tiim kurumlar arasinda olusabilecek farkli kararlar1 tek goriis altinda
toplamak, kisaca ictihatlar1 birlestirmektir.

Bu kurulun almis oldugu kararlar vergi mahkemelerinin ayn1 konuda gorecekleri davalarda baglayici nitelik
tasir. Bunun anlami, Danistay’1n igtihatlarin birlestirilmesi yoniinde verdigi kararin hukuki gergek olarak kabul
edilmekte oldugudur.

6.1.3.  Vergi Yargilamasi Yontemine Hakim Olan ilkeler
6.1.3.1. Re’sen Arastirma flkesi
Vergi yargist kamu hukuku i¢inde kaldig1 i¢in, idari yargilama ilkelerini diizenleyen idari yargilama usulii
kanunu (IYUK), vergi hakimine 6zel hukuk mahkemelerinden daha genis re’sen arastirma gorev ve yetkileri

vermistir.

Bu ilkenin pratik etkisi, vergi hakiminin davay taraflarin iddia ve savunmalar1 bagli olmaksizin tiim unsurlari ile
yonetmesi, yargilama siirecinde daha etkin bigimde yer almasidir.

6.1.3.2.  Yazih Olma ilkesi

Vergi mahkemelerinde yazili yargilama usulil uygulanir. Bu ilkenin pratik anlami da, davanin belgeler lizerinden
goriilmesi, taraflarin belgeler diginda yaratabilecegi delillerin ¢ok sinirli olmasidir.

6.1.3.3. Toplu Yargilama Yontemi flkesi

Vergi mahkemeleri en az ii¢ iiye ile kurulurlar. Bu ilke ile vergi mahkemelerinin vergi sistemi i¢indeki
fonksiyonlarinin arttirilmasi, daha isabetli, kalic1 ve uygulamaya yol gosterici kararlarin olugsmasinin saglanmasi
hedeflenmistir.

6.1.3.4. Kiyas Yapilmama flkesi

Verginin yasallig1 ilkesinin dogal sonucudur. Vergi kanunlari vergileme siirecinin tiim unsurlarini miimkiin
mertebe tereddiite yer vermeyecek derecede agiklamalidir. Kanunda agikga belirlenmemis alanlarda kiyas ve
yorum yoluyla vergileme yapilmasi nasil miimkiin degil ise, vergi yargisinda da agik¢a kanuna dayanmayan
vergilemelerin hukuka uygun olmayacag: ilkesi hakimdir.

6.1.4. Yiiriitmenin Durmasi

Vergi kanunlar1 vergi idaresine, vergi davasi acilana kadar tiim idari islemleri tekemmiil ettirme yetkisi
vermektedir.

Vergi davasi acilmasi ile davaya konu vergi ve cezalarin tahsil islemleri, bir diger deyisle yiiriitme durur.

Bu kuralin istisnalari, ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemler ile tahsilat islemlerinden
dolay1 agilan davalardir. Bu davalarda yiiriitme dava agilmakla kendiliginden durmaz, bunlar hakkinda
ylriitmenin durdurulmasi istenebilir. Buna benzer sekilde, tahsilat islemlerine karsi agilan davalarda da
yliriitmenin dava agmakla kendiliginden durmadigini belirtmek gerekir.



Yiirlitmenin durdurulmasi yetkisi, mahkemelere idare igslemlerinin yiiriitiilmesinin yiikiimliiniin zarara
ugramasinin engellenmesini saglamak amactyla taninmis bir yetkidir.

6.1.5. Dava A¢cma Hakkimin Dogmasi

Vergi davasi, kendine 6zgii bir dava tiiriidiir. Mevcut diizenlemede, vergi davasinin bir iptal davasi oldugu
goriisii hakim goriistiir. Bu dava ile, vergilendirme ile ilgili belirli bir islemin iptal edilmesi istenir. Bu nedenle,
vergi idaresinin iptale konu olamayacak nitelikteki islemleri vergi davasina da konu olmaz.

Vergi mahkemesine konu edilebilecek ve edilemeyecek durumlar kisaca asagidaki gibidir:
Vergi davasi agilabilecek durumlar:

Tlave bir verginin tarh edilmis olmast,

Ceza kesilmesi ve muhataba teblig edilmis olmasi,

Vergi hatasinin sikayet yoluyla diizeltilmesi bagvurusunun reddi,

Uzlagma komisyonlarinin uzlagma talebini siire agimi ya da yetkisizlik nedeniyle reddetmeleri,

Vergi usul kanununda belirlenmis olan, takdir komisyonlari kararlar1 hakkinda dava agilabilecek haller,
Odeme emri teblig edilmesi,

= htiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz islemleri,

= Thtirazi kayitla beyan verilmesi.

Ancak, 6rnegin, asagidaki islemlere kars1 vergi davasi agilamaz:

Ozelgeler,

I¢ genelge ve genel yazilar,

Vergi inceleme raporlari,

Vergi dairesinden gelebilecek gecikme zammi ya da vergi borcunun 6denmesinin istenmesine dair
yazilar,

®  Yurtdisi yasagi kondugunun bildirilmesine iliskin vergi dairesi yazisi,

=  Re’sen yiikiimliilik kurulmasi.

Vergi hukukumuz kural itibariyle genel tebliglere karsi vergi davasi agilmamasi gerektigini belirlemis olmasina
ragmen, vergi idaresinin diizenleyerek resmi gazetede yayinladigi genel tebliglerin, miikelleflere kanunda yer
almayan bir vergi borcu yliklemesi durumunda yetki agimu ile ortaya ¢ikarilan bu duruma kars1 Danistay’da ilk
derece mahkemesi sifatryla dava agilabilecegi kabul edilmektedir.

6.2. Vergi Davasimn Yiiriitiilmesi
6.2.1. Vergi Davalarinda Gorev ve Yetki
Vergi davalarinda gorevli yargi yeri vergi mahkemeleridir.
Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay, gérev konusunu re’sen inceler. Gérev uyusmazliklart
¢tkmast durumunda, uyusmazIligi bir iist mahkeme ¢ézlimler. Yetkili vergi mahkemesi, vergi davasina konu

islemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Gorev ve yetki uyusmazliklarinin ¢ikmasi ya da herhangi bir nedenle gorevli ya da yetkisi mahkemenin davaya
bakamamas1 durumunda davanin hangi mahkeme tarafindan goriilecegi de merci tayini kurumu ile belirlenir.

6.2.2.  Vergi Davasinin Taraflar

Vergi davasinda davaci taraf, miikellefler, adina ceza kesilenler, vergi daireleri, belediyeler ve diger ilgili kamu
kurulusglari olabilir.

Vergi davalarinda davali taraf kural olarak vergi idaresidir. Vergi idaresinde idareyi savunmakla genel gorevli
kurum vergi dairesidir. Sikayetin reddine karsi acilacak davalar ile genel diizenleyici islemlere karsi agilabilecek
vergi davalarinda davali Maliye Bakanlig1 olur.



Bakanlar Kurulu’nun almis oldugu kararlara karsi acilacak vergi davalarinda husumetin bu karar1 uygulayacak
bakanliga yoneltilmesi gerekir.

Dava ehliyeti, dava acabilme ve davay yiiriitebilme ehliyeti olarak tanimlanabilir. Dava ehliyetinin varligi,
davanin her asamasinda mahkeme tarafindan re’sen gozetilir.

Davanin taraflarinin degismesi durumu, genellikle gergek kisilerde 6liim, tiizel kisilerde kisiligin sona ermesi
gibi nedenlerle olusur. Bu durumlarda durumun 6zelligine gore davaya devam etmenin kurallari usul kanununda
belirlenmistir.
Davaya katilma, devam eden bir davaya, bu dava ile ilgili kisilerin taraflardan birinin yaninda katilmasidir.
IYUK ta hiikiim bulunmayan durumlarda, hukuk mahkemelerinde uygulanan usul uygulanir.
6.2.3. Vergi Davasinda Dava A¢ma Siiresi
6.2.3.1. Genel Esaslar

Vergi davasi agmada genel siire 30 giindiir.

Vergi usul kanunu ve amme alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanun (AATUHK), bazi 6zel hallerde daha kisa
dava agma siireleri belirlemistir. Bu siirelerden 6nem arzedenler AATUHK geregi agilacak davalardir.

Bunlar;

=  (gdeme emrine karsi acilacak davalarda,
= haklarinda ihtiyati haciz uygulananlarin, sebebine itiraz igin acacaklar1 davalarda,
= ihtiyati tahakkuk miktarina ve sebebine itiraz i¢in agilacak davalarda,

dava agma siiresi yedi gilindiir.
6.2.3.2. Dava Ac¢ma Siiresinin Baslamasi

Dava agma siiresinin baglamasinda temel ilke, dava agma siiresinin hakkinda dava agilacak yazili bildirim ya da
tebligatin teblig alinmasindan itibaren baglayacagi ilkesidir. Burada da genel kural siirenin tebligden itibaren
baslamasidir.

Dava agma siiresinin baglamasinda bazi 6zellikli durumlar agagidaki gibidir:

= Beyan lizerine tarh ve tahakkuk ettirilen vergilere karsi dava agilmasi kural olarak miimkiin olmamasina
ragmen bunun iki istisnasi; vergi hatalarina kars1 dava agilmasi ve ihtirazi kayit ile verilen
beyannamelere dava agilmasidir. Vergi hatalarina karst dava agilmasi durumunda dava agma siiresi —
yukarida diizeltme konusundaki agiklamalardan da goriilecegi iizere- diizeltme yoluna gidilip
gidilmemesine bagl olarak degismektedir.

Ihtirazi kayitla beyanda dava agma siiresinin tahakkuktan itibaren baslayacagi kabul olunmakta, bu
nedenle de, ihtirazi kayitla verilen beyanname icin diizeltme fisi diizenlenip diizenlenmemesi nem
kazanmaktadir.

= Tebligin yapilmasinda hata bulunmasi halinde dava a¢gma siiresi tebligatta yapilan hataya gore farklilik
gosterebilecektir. Kural olarak, hatali da olsa tebligatin iceriginin 6grenilmesinden itibaren otuz giin
icinde dava agilmasi gerekmektedir.

=  (Ceza ihbarnamelerine kars1 dava agma siiresi de tebligden itibaren otuz giindiir.

= Uzlasma tutanaginin tebliginden sonra dava agma siiresinin on bes giinden az kalmasi durumunda on
bes giin, daha fazla kalmasi durumunda bu siire i¢inde dava agilmasi gerekmektedir.

= flanen tebligde, dava agma siiresi ilandan itibaren baslar.



= Tahakkuku tahsile bagl vergilerde dava agma siiresi tahsilatin yapildig: giinii izleyen giin baslar.
= Kesinti yoluyla alinan vergilere kars1 dava agma siiresi kesintinin yapildig: giin baglar.

Dava agma siiresi hak diisiiriicii siiredir. Davanin siiresinde agilip acilmadiginin kontrolii vergi mahkemesi
tarafindan re’sen yapilir.

6.2.4. Dava Dilekcesinin Diizenlenmesi

Vergi davasi dilekgeleri vergi mahkemesi tarafindan 6n incelemeden gegirilir. Usul yoniinden eksiklik bulunmast
halinde dilekge reddolunur ve davaciya dava dilekgesindeki eksiklikleri tamamlamasi i¢in otuz giin siire verilir.

Bu siirede agilmayan davalar siire yoniinden, esasa girilmeden usulden reddolunur.

Vergi yargilamasinin sekle siki sikiya bagli bir yargilama dali olmasi nedeniyle dilekge diizenine dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Uygulamada bu konuda sik rastlanan sorun, acil olarak yiiriitmenin durdurulmasinin gerektigi durumlarda seklen
eksik bir dilekge ile dava agilmasi durumunda, dilekgenin sekil eksikligi nedeniyle reddolunmast ve yeni bir
dilekg¢e hazirlanip mahkemeye sunulana kadar yiirlitmeyi durdurma hakkinda karar alinamamasidir.
Benzer sekilde;

= Dilekge sekline aykiriliklar,

= Dilekgenin ehliyetsiz kisilerce imzalanmasi,

= Vekilin avukat olmamasi,
sorunlar1 da uygulamada sik karsilagilan sorunlardir.

6.2.5. Vergi Davasinda Usul

Vergi mahkemesinde davanin goriilmesi usulii yazili usuldiir. Dava dilekgesine davali taraf cevap dilekgesi verir.
Bu cevap dilekgesine karsi taraflarin birer dilekge haklart vardir.

Davanin gerektirmesi durumunda, hakim dava ile ilgili bilirkisi atayabilir ve gerekli incelemeleri bilirkisiye
yaptirabilir. Kural, davanin hakimin incelemesi ile tamamlanmasi olmasina ragmen, zaman alici, uzmanlik
gerektiren bazi uygulamalarda bilirkisilere bagvuruldugu goriilmektedir.
Dava tutarinin belirli bir meblag1 agmasi ve taraflarin isteminin bulunmasi durumunda, mahkeme durugma
yapabilir. Durugma tek celse olarak yapilir. Durugsmada yapilan agiklamalar sadece bilgilendirici mahiyette kabul
edilir ve tutanaga gegirilmez. Durusmada yapilan agiklamalarin dosyaya girmesi i¢in bu ac¢iklamalar bir dilekge
ile mahkemeye sunulabilir.
6.2.6. Vergi Davasi Acmada Ozellikli Durumlar
6.2.6.1. Odeme Emrine Karsi Dava Acilmasi

Odeme emrine kars1 acilacak davada sadece;

= borcun olmadigi,

= borcun kismen 6denmis oldugu,

=  borcun zamanagimina ugradigi,
savunmalar1 yapilabilir.

6.2.6.2. Giimriik Uyusmazhiklarinda Dava Ag¢ilmasi

Giimriik uyusmazliklarinda dava agabilmek icin idari itiraz siirecinin tiiketilmesi gerekir.



Miikellefler, kendilerine teblig edilen ek tahakkuklara karsi on bes giin icinde gimriik miidiirliiklerine diizeltme
basvurusunda bulunabilirler. Diizeltme basvurusunun kabu} edilmemesi durumunda, miikellefler yedi giin icinde
basmiidiirliik nezdinde itiraz basvurusunda bulunabilirler. Itiraz bagvurusunun da kabul edilmemesi durumunda,
yani, idari itiraz siirecinin sona ermesinden sonra vergi mahkemesinde otuz giin icinde dava agilabilir.

6.2.6.3. Ihtirazi Kayitla Beyanda Dava Acilmasi
Rizai beyana dava agilamamasi kuralinin istisnasi niteligindeki ihtirazi kayitla beyanda, tahakkuk fisinden
itibaren otuz giin iginde dava ac1lmas1 gerekir. Ihtirazi kayut, ilgili beyannamenin iizerine diisiilebilecegi gibi,
ayr1 bir dilekge ile de verilebilir.

Ihtirazi kayit dilekgesi, beyan siiresinin son giiniine kadar verilebilir. Ancak, davanin beyannameye iliskin
tahakkuk fisinin siiresinden itibaren otuz giin i¢inde acilmasina dikkat etmek gerekir.

6.2.7. Vergi Mahkemesi Kararlarina Karsi itiraz ve Temyiz
Itiraza konu olabilecek kararlara iliskin genel sartlar;

=  Kararm nihai nitelikte olmasi,
= Kararm tek hakimle verilmig olmasidir.

Bu genel sartlara uygun kararlarin neler olduklart uygulamada verilen kararlarla belirlenmistir.

Itiraz, karar1 veren vergi mahkemesinin baglh bulundugu bélge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren
otuz giin i¢inde yapilir.

Bolge idare mahkemesinin itiraz talebi tizerine verdigi karar kesin olup bu karara kars1 temyiz yolu kapalidir.

Vergi mahkemelerinin kurul ile verdikleri kararlar taraflarin talebi {izerine temyiz yolu ile {ist mercii olan
Danistay’da incelenir. Temyiz siiresi, mahkeme kararinin tebligi tarihinden itibaren otuz giindiir.

Vergi davasi agilmasi ile verginin tahsil iglemleri vergi mahkemesi kararina kadar durmaktadir. Vergi
mahkemesinin miikellefin davasinin reddine karar vermis olmast durumunda yiiriitme kaldigi yerden devam
etmektedir. Bu nedenle, bu noktadan sonra tahsil islemlerinin durdurulabilmesi i¢in temyizin yiiriitmenin
durdurulmasi talepli olarak yapilmasi gerekir.
6.2.8. Diger Kanun Yollar:
6.2.8.1. Karar Diizeltme

Karar diizeltme, Danistay dava dairelerinin temyizen inceledikleri davalarda verdikleri nihai kararlara kars1
gidilen bir kanun yoludur.

Karar diizeltme basvurusunda siire tebligden itibaren on bes giindiir.
6.2.8.2. Yargilamanin Yenilenmesi

Yargilamanin yenilenmesi, belli sartlarin varlig1 halinde kesinlesmis mahkeme kararlarinin tekrar yargilama
yoluyla degistirilmesine olanak tantyan bir kanun yoludur.

6.2.8.3. Kanun Yararina Bozma
Temyiz agamasindan gegmeden kesinlesen ilk derece mahkemesi kararlari, goriilen gerek iizerine ilgili
bakanliklar ya da Danistay Bagsavcisi tarafindan temyiz edilebilir. Bu kurumun getirilmesinin amact, ¢esitli
nedenlerle olugmus olan adaletsizliklerin engellenmesi, birey hukukunun korunmasi dogrultusunda hukuki

carelerin tiikenmemesidir.

6.2.9. Vergi Yargisinda iddia ve Savunmalarin Kisitlanmasi



Vergi yargisinda iddia ve savunmalarin ispat1 genel hukuk ilkelerine paralellik gostermektedir. Ancak, bazi
kanitlar, vergi yargisina 6zgii 6zellikler tasir.

Bunlar:
=  Yemin,
=  Tanik beyani,
= Kegsif,
»  krar,

olarak siralanabilir. Bu kurumlar vergi yargisinda kisitli olarak, durumun zorunlu kildig1 6l¢iide ve bununla
sinirlt olmak tizere kullanilabilirler.

6.3. Sirket Yoneticilerinin Vergi Davas1 Acarken Dikkat Etmesi Gereken Konular
6.3.1. Dava Acarken

Hukukumuzda, vergi davasi agmak i¢in avukat tutma zorunlulugu yoktur. Bunun gibi, vergi davasi agacak kisiler
dava dilekgelerini de kendileri hazirlayarak mahkemeye verebilirler. Bu asamada dikkat edilecek konular kisaca
sunlardir:

= Durumun gerektirmesi halinde, dava dilek¢esinde yiiriitmenin durdurulmasi, baglant1 ve birlestirme
istemi, durugma istemi, hizlandirilmig teblig usuliiniin kullanilmast istemi belirtilir. Hatta bu konularin
dilekgenin ilk sayfasinda basligin altina not diisiilmesi de yararli olur.

= Dava dilekg¢esinin konu ve de sonug ve istem boliimiinde, ac¢ik olarak, hangi islemin iptalinin, hangi
verginin kaldirilmasinin istendigi, denen vergi varsa bunun iadesi, ve varsa yiiriitmenin durdurulmasi
ve durusma taleplerinin agik¢a bulunmasi ve buradaki taleplerin birbirleriyle ¢celismemesine dikkat
etmek onemlidir.

=  Vergi davasi dava dilekgesinde davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nev’i ve yili,
teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve miikellef hesap numarasinin gosterilmesi zorunludur.

= Vergi dava dilekgesi, davali sayisindan bir fazla hazirlanir.

= Vergi dava dilekg¢esini, sirketin avukat1 veya kanuni temsilcileri imzalayabilir. Sirket yetkililerinin dava
dilekcesini imzalayabilmeleri i¢in imza sirkiilerinde buna yetkili kilinmig olmalar1 gerekir. Sirket
yoneticileri dava dilekgesini sirket adina imzalar, vekil sifatiyla imzalayamaz. Dava dilek¢esinin vekil
sifatryla imzalanmasi yetkisi, dava dosyasina vekaletname sunan avukatlara aittir.

=  Dava dilekgeleri vergi mahkemelerine veya vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde, vergi
mahkemelerine iletilmek {izere asliye hukuk mahkemelerine verilir.

=  Bicim kosullarina uygun, yeteri sayida imzalanmis ve dilekgede belirtilmis ekleri igeren dava dilekgesi
vergi mahkemesine gotiiriildiigiinde, dnce ndbetci mahkeme baskanindan havale alinir, ardindan harg ve
posta masraflari yatirilir ve dilek¢e nobetgi mahkeme kalemine teslim edilir.

6.3.2 Dava Devam Ederken
Vergi davasinda davaci tarafin, dava dilekg¢esinden bagka bir de cevaba cevap dilekcesi verme hakk1
bulunmaktadir. Bu dilekge, davali idarenin savunma dilek¢esinin davaciya ulagmasindan itibaren otuz giin iginde

verilir.

Vergi davasinda, eger durugsma istenmigse ve mahkeme durugma giinii vermisse durusmaya giinii taraflara teblig
olur. Vergi mahkemesi kararin1 durugsmadan itibaren on bes giin iginde verir.



Béliim 7: Giincel Vergi Uyusmazhklarinda Céziimler

7.1. Vergi Usuliine iligkin Kararlar

Inceleme raporuyla yapilan tarhiyata kars1 agilan davada verilen zamanasimi nedeniyle davanin kabulii
yoniinde karar kesinlestiginden, ayn1 nedene dayanilarak takdir komisyonu karariyla vergileme
yapilamaz*

Sikayet yoluyla yapilan basvurularin reddine iliskin Maliye Bakanlig1 isleminin iptali istemiyle agilan
davada Gelir idaresi Baskanlig: taraf olamaz**

Tiizel kisiligi sona eren, miinfesih sirket tiizel kisiligi adina vergilendirme iglemleri yapilmasi miimkiin
degildir®

Kacakgiliga istirak cezasinin, nezdinde inceleme yapilan miikellefin bagh bulundugu vergi dairesince
ve ziyaa ugratilan verginin donemi dikkate alinarak kesilmesi gerekir*®

Yiikiimliiniin sahte ve igerigi itibarryla gercege aykir1 faturalart komisyon karsilig satarak gelir ettigi
hususunda karsit inceleme yapilmaksizin, sadece hurda metal ticareti sektdriinde sahte fatura ticaretinin
yaygin oldugundan hareketle varsayima dayali tarhiyatin kaldirilmasi gerekir®’

Gayrimaddi hak kapsaminda olmayan "patent, ruhsat, lisans, ihtira berati, telif hakki, marka, ticaret
unvani gibi" bir kisim laboratuvar ve analiz ¢alismalari i¢in yapilan harcamalarin 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 40'mc1 maddesi kapsaminda gider kaydedilmesinde hukuka aykirilik yoktur®
Miikellef adina 6zel usulsiizliik cezasi kesilebilmesi igin fatura verilmedigi ve alinmadig1 hususlarinin
biitiin unsurlariyla somut olarak tespiti ve ortaya konmasi gerekir*

Pasaport Kanununun 22. maddesi Anayasa’ya aykiridir —bu nedenle, vergi borcu igin yurtdisi ¢ikis
yasag1 konulamaz™

Beyan edilen zararin azaltilmasi veya matrah farki bulunmakla birlikte yararlanilabilecek yatirrm
indirimi tutar1 nedeniyle vergi tarhiyat1 6nerilmeyen; ancak, izleyen yila devreden indirimin azaltilmasi
sonucunu doguran vergi inceleme raporu, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken islem

niteligindedir’'
=  Alacagn temliki sdzlesmesinin yazili sekilde yapilmasi yeterli olup ayrica noter tasdikine gerek
bulunmamaktadir™

Sadece miikellef ifadelerine dayamlarak tarhiyat yapilamaz™*

Limited sirket ortag1 payin1 devretmekle, ortak sifatryla sorumluluktan kurtulur’

Kanuni temsilciler, bu statiilerinin devam ettigi donemlere iliskin kamu alacagindan sorumlu
tutulabilirler™®

=  Vergi incelemesine sirasinda ibraz edilmeyen defter ve belgelerin mahkemeye ibraz edilmesi
karsisinda, defter ve belgelerin inceleme icin yeniden vergi idaresine verilmemesi, dava konusu

Bakanlar Kurulunca diisiiriilen yatirim indirimi orani, tesvik belgesini yeni alacaklara uygulanabilir™

tarhiyatin yasaya uygunlugun gerekirse bilirkisi incelemesi yaptirilmak suretiyle vergi mahkemesince

belirlenmesi gerekir
=  Miikellef kayd1 bulunan kisinin diizenledigi faturanin gercegi yansitmadigi somut delillerle
kanitlanmalidir™®

=  Kisilerin, kendilerine teblig edilen vergi ek giimriik vergisi tahakkuklarina kars1 itirazdan 6nce Glimriik

Miidiirligiine diizeltme basvurusunda bulunmalar zorunlu degildir™

* Damistay 9. Daire, 21.2.2007, 2005/3165 E., 2007/522 k.

* Damistay 7. Daire, 21.9.2006, 2006/2922 E., 2006/2620 k.
* Damistay 4. Daire, 14.4.2004, 2003/1850 E., 2004/765 k.

* Damistay 4. Daire, 18.12.2006, 2005/2411 E., 2006/2788 k.
" Damistay 4. Daire, 21.9.2006, 2006/2008 E., 2006/1670 k.
* Damistay 4. Daire, 9.2.2006, 2005/1121 E., 2006/118 k.

* Danistay VDDGK, 12.10.2001, 2001/284 E., 2001/329 k..
%% Anayasa Mahkemesi Karar1, 18.10.2007, 2007/4E., 2007/81 k..
>! Danigtay VDDK, 23.12.2005, 2005/201 E., 2005/308 k.

32 Danistay 4. Daire, 12.10.2006, 2006/774 E., 2006/1888 k.
>3 Danistay 3. Daire, 21.3.2006, 2005/282 E., 2006/735 k.

> Danistay VDDGK, 25.2.2000, 1999/335 E., 2000/98 k.

> Danistay 3. Daire, 15.3.2006, 2006/287 E., 2006/679 k.

%% Danistay VDDK, 26.5.2006, 2006/9 E., 2006/119 k.

> Danistay 4. Daire, 10.10.2006, 2006/397 E., 2006/1801 k.
¥ Danistay VDDK, 17.6.2005, 2004/235 E., 2005/162 k.

% Danistay 7. Daire, 7.2.2007, 2006/1106 E., 2007/350 k.



Beyanname iizerinde ilgilisine teblig edilen giimriik vergisi tahakkuklarinin, ayrica ilgilisine tebligine
gerek olmay1p; tahakkuka karsi, beyanname iizerinde tebliginden itibaren yasal siiresi i¢inde diizeltme
veya itiraz yoluna basvurulmasi gerekir®

Sirketlere yapilacak tebligat, sirket kanuni temsilcisine yapilmasi gerektiginden, sirket iscisine tebligat
yapilabilmesi i¢in kanuni temsilcinin igyerinde bulunmadiginin teblig evrakina serh diisiilmesi gerekir61

7.2. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kararlan

Calisan1 ise iade almama nedeniyle Gdenen tazminattan gelir vergisi kesinti yapilmaz®

Ortiilii kazang dagitiminda emsal arastirilmasi yapilmalidir®

[liskili bankadan alinan ticari kredi ortiilii sermaye yaratmaz®*

Mevcut bir bina i¢in yapilan 6zel maliyet bedeli niteligindeki harcamalar yatirim indiriminden
yararlanabilir®

*  Imzasiz verilen beyannamenin hig verilmedigi kabul edilerek, takdir komisyonunca beyannamedeki
katma deger vergisi indirimleri kabul edilmeyerek, beyan iizerinden tarhiyat yapilmasinda hukuka

uygunluk bulunmamaktadir®

= POS cihazi hasilati dikkate alinarak bulunan kayitdisi hasilat tizerinden tarhiyat yapilmasinda (kayitdisi)

satilan malin maliyetinin de dikkate alinmas: gerekir®’

= Sadece ayni yil birden fazla taginmaz satisi yapilmasi, bu islemin kazang saglama (ticari) amaciyla

yapildigim gostermez®

=  Kanuni ve i§ merkezi yurt diginda bulunan faktoring sirketine yapilan 6demeler, Kurumlar Vergisi

Kanununun 24. Maddesine gore tevkifata tabi tutulamaz®
7.3. Katma Deger Vergisi Kararlari

=  Doviz iizerinden yapilan vadeli satiglara iliskin kur fark: (geliri) KDV’ye tabi degildir”

= Sahis isletmesinden kar ortakligina gecen miikellefin sehven sahis defterine kaydettigi faturalara iligkin

katma deger vergilerinin indirimleri hukuka uygundur”'

= [l Ozel idare Miidiirliigii’nce ihale suretiyle yapilan tasinmaz satis islemi, miizayede mahallinde yapilan

satis olmadigindan, katma deger vergisine de tabi degildir’>

7.4. Cesitli Vergilere iliskin Kararlar

=  Bakanlar Kurulu Karariyla vergi muafiyeti taninan vakfa ait binalar, vakif senedindeki cihete tahsis

edilmis ve kiraya verilmemis olma kosullarini birlikte tagirsa bina vergisinden muaftir’

=  Giimriik kanununda para cezalarinin tahsil zamanina iligkin 6zel bir diizenleme bulunmadigindan 6183

sayilt AATUHK nin 37. maddesindeki bir aylik siire uygulamr74

7.5. Tahsil Usuliine iliskin Kararlar

5 Danistay 7. Daire, 25.5.2006, 2004/1989 E., 2006/1911 k.
5! Danistay 4. Daire, 19.10.2006, 2006/791 E., 2006/1983 k.
52 Danistay 3. Daire, 15.2.2007, 2006/3799 E., 2007/414 k.

5 Danistay 4. Daire, 22.2.2007, 2006/1865 E., 2007/485 k.

% Danistay VDDGK, 7.6.2002, 2002/159 E., 2002/251 k.

% Danistay 4. Daire, 9.11.2006, 2005/995 E., 2006/2155 k.

% Danistay VDDK, 14.4.2006, 2006/22 E., 2006/95 k.

%7 Danistay 4. Daire, 27.10.2005, 2005/399 E., 2005/1927 k.
% Danistay 3. Daire, 10.10.2006, 2006/1708 E., 2006/2559 k.
% Danustay 4. Daire, 9.2.2006, 2005/757 E., 2006/117 k.

7 Danistay VDDGK, 18.10.2006, 2006/50 E., 2006/286 k.

! Danistay VDDGK, 25.2.2000, 1999/353 E., 2000/93 k.

72 Danistay 7. Daire, 5.11.2002, 2000/5694 E., 2002/3464 k.
73 Danistay 9. Daire, 13.4.2006, 2005/5384 E., 2006/1313 k.
™ Danistay 7. Daire, 10.10.2006, 2005/2418 E., 2006/3046 k.



»  Haksiz ¢tkma zammu, kararm kesinlesmesinden sonra talep edilebilir”

= Teminat olarak gosterilen mallarin iizerinde bagkaca hacizlerin de bulunmasi, vergi alacaginin tahsiline
olanak kalmadiginin tespiti i¢in yeterli degildir76

*  (Odeme emrine kars1 agilan davada, Anayasa Mahkemesi'nin, vergi ziyai cezas1 hakkindaki iptal karar
dikkate almarak karar verilmesi gerekir’’

8. Boliim 8/ Section 8: English Summary
PREFACE

This study has been prepared with the purpose of enabling the Company78 Managers to establish a reliable tax
strategy of high quality. Its target is to provide the Company Managers in today’s Turkey with (a) the updated
information about the borderline between tax avoidance and tax invasion, and (b) a practical and professional
support that can be used for tax conflicts as required.

Today, every stage of the Company Management should have a specific opinion and application regarding tax
policy. As a matter fact, when we say tax, we mean approximately 20 — 30 % of the Company’s total profit
and/or revenues.

The longer the tax survives on a continuous basis as the everlasting, unfailing, and inevitable fact of the ancient
and modern times, the longer the taxpayers resisting against any tax imposed unnecessarily will continue to
survive.

Let me try to introduce my approach with several questions and answers:
Is it suitable to assign the tax matters to the specialists in this field and act in accordance with their directions?

No, it isn’t; because the Company manager is the direct party to the tax-related applications. It is the addressee of
such applications in respect of both the Company’s assets and properties and sometimes his/her own properties.
The biggest risk that a Company manager can face about this issue is probably signing the papers about the tax
applications and transactions, the contents of which are not completely understood.

The Company has an accounting department and an affiliated or independent tax consultant. Under these
circumstances, is there anything else that the Company Manager needs to do?

Yes, there is. Accounting is a different field from taxation. Accounting department carries out the accounting
(account and records) operations. The tasks of monitoring, implementing, and changing the tax liabilities,
assessing and managing the related risks, defending the Company’s operations if required and enduring the result
of these tasks and being a party to the resulting tax conflicts are “beyond” the area of responsibility of the
accounting department. The accounting department is, of course, expected to give “warnings” about tax-related
transactions and this function is important; but a Company cannot throw over the responsibility of the tax risk
management to the accounting department.

Well, What if the Company has an affiliated or independent tax advisor? Today, nearly all of the Companies
trying to receive tax forgiveness for the tax penalties at the courts have both their own accounting departments
and affiliated or independent tax advisors! Having a tax advisor for a Company is just like having doctors in the
hospitals of a city; the presence of doctors in the hospital does not either protect or save the people of that city
from all diseases.

The Company has a good tax risk management team and it works efficiently. Then, are the Company Managers
required to spare the time and energy with these types of guides?

7 Danustay 9. Daire, 4.5.2006, 2005/4620 E., 2006/1689 k.

76 Danistay 9. Daire, 27.9.2006, 2005/5205 E., 2006/3461 k.

7 Danistay VDDK, 8.12.2006, 2006/220 E., 2006/366 k.

78 In this study, the term of “Company” is used to define any kind of legal person and entity related with tax
liability unless otherwise specified. In parallel, the “Company Manager” means the persons assuming authority
and responsibility in the management of the legal entities unless otherwise specified.



Yes, they are. The Company manager shall also assume the responsibility of any issue which is under his
financial responsibility (or under the financial responsibility of the Company partners he is accountable for).
Remember that the taxes form the liabilities part of your commercial account books while they form the assets
part of the state’s books. Tax regulations and therefore, tax applications are “living” organisms! The public
monitors the assets part of the book on a continuous basis and intervenes in case of any deficiency. This
intervention will not spring a surprise on the taxpayers who are caught in an unaware and unprepared state. The
tax risk management performed in an updated and meticulous manner sometimes saves life. And this epigram of
Einstein should not brush aside: “The hardest thing in the world to understand is the income tax.”

Then, as the last word: no matter who you are, sometimes take a look at the first aid books. Any information that
you bear in mind can save a life and review tax guides every year; any information that you notice can be more
valuable than you expect. If you are a Company manager, does it purposely rather than when occasion serves? It
will pay!

Instructions Manual
How to use this Guide?

Reading of this guide completely would certainly tug at the author’s heart strings; strict compliance with the
lines written by him will create a pleasant emotional shareholding with him. But it is unnecessary, though! My
suggestion: Take a quick look at the main headings of the guide, read the sections of priority for you and take
notes. It is not required to view and read this guide in the respective order of pages or sections. This text, of
course, is written in a logical setting starting from the first page; but since our structure of thinking resembles to
the points flushing in the sky instantaneously like fireworks rather than a successive serious of thoughts like a
stretch of a yarn, give priority to the sections that you see as “sparkling/significant/important/valuable” sections.

Compare the things you read here with your existing knowledge and the applications in the Company. Check
briefly the validity of the information, arrangement, application and recommendations that you encounter in
relation with taxes throughout the year through using this manual. Remember that tax is the thing that you meet
after long years upon the implementation of an application agreed by you in a meeting, after the end of
communications with the participants in the said meeting and even after forgetting what you have stated exactly
in that meeting.

Executive Summary

Here comes the only page for those saying “This guide may be very helpful; but I have only time to read
maximum one page about this issue”:

Do not trust anybody about tax issues — unless they agree to assume all potential risks to pay to the last penny
and unless you do not have any doubt about them in fulfilling their liabilities. The phrases of “I think so, it must
be so” will be the last answer that you will receive from anybody that you question about this issue. Even the
most competent manager of the Tax Administration cannot “give an irrecoverable and binding release” showing
that you do not have any tax liability resulting from a specific transaction.

The point of view of the Tax Administration is based on the following: The public is in need of financing, and
the taxpayers have resources from which taxes can be collected. In general, the existing tax sources are not
sufficient to meet the financing requirement of the public. Therefore, the tax administration develops new
measures and methods that will increase and secure their tax incomes on a continuous basis (attention: on a
continuous basis). The budget in the desk of the Tax Administration is a living organism that always needs new
and fresh resources.

Do not ever be overcome by the comfort of “I paid my taxes; it is other people’s turn now”. Remember that the
Tax Administration do not have any other customers apart from the “those paying their taxes”. As a matter of
fact, a huntsman will directly go out hunting in the places where he feeds on in a painless and effortless manner.
This is the result of rationality and logic: Then, you had better think in this way: “Since I pay taxes in this way, it
means | will continue to pay in the same way.” Another anecdote: Tax is not a debt that can be released through
paying. Moreover, the complaints that the tax laws are amended very frequently and they are gradually turning
into a more complicated jigsaw puzzle are mostly true.



In other words, tax paying is a very serious and — even in essence — a bad thing. Then, why are we paying?
Because not paying taxes is worse than paying it!

This guide targets to sophisticate you with a personal knowledge and awareness about the issues that you should
pay attention when you are trying to pay only the taxes that you are ought to. Another petty tip for you: The tax
laws are issued in order to cover hundreds of transactions performed by millions of taxpayers; in other words,
they have general addressees rather than private addressees like in many other laws. Therefore, mostly the tax
status of a single real or legal person or entity is sometimes unique, specific to itself. The destiny of every
taxpayer is different against taxes. It is the sole responsibility of the related taxpayer to research and understand
it and to learn how to act accordingly. Always bear this in mind: There is no cardiologist that feel your heart pain
that you suffer as deep and real as you feel; follow the instructions of your doctor strictly; but only you can
watch your heart the most closely.

Tax conflicts constitute the most special section of the tax world: If you knew that you would win a case that you
filed and not pay the tax imposed in that case, which taxes would you prefer to pay on a voluntary basis? Then,
“know the probably result of the case that you might have opened” and pay your tax accordingly.

Tax Risk Management
» Concept

Tax risk management can be defined as the management of tax-related components in accordance with the
targets of paying minimum taxes and assuming minimum risks. Naturally, the risks assumed increase when we
approach the minimum tax payment limits and they decrease when we move away from those limits.

Every taxpayer has a tax policy considered suitable for itself within this framework. This spectrum includes
those evading taxes through going to the extremes trying to pay minimum taxes on one end and the taxpayers
paying taxes that they could easily avoid on the other end.

The companies generally follow a more balanced and prudent policy about taxes thanks to the knowledge
provided by their professional managements. They receive support from their own personnel and the
independent specialists in creating this policy.

The companies change their own policies according to the public tax policies that are continuously changed,
renewed and developed due to various reasons.

The important considerations about the tax risk management can be summarized as follows:

= Tax risk management protect the taxpayers (Companies) from paying unnecessary taxes, not from
paying taxes;

= Tax risk management can succeed as long as it complies with the taxpayer’s (Company’s) legal,
financial and structural characteristics.

= Only the taxpayer’s (Company’s) efforts are not enough to achieve success in the tax risk management;
the tax administration should also have a positive contribution (fair, understanding and attentive) in this
process.

= The quality of the tax risk management is comprised of the total quality of the components such as the
management establishing this process, human resources, information and knowledge adequacy, etc.

= Tax risk management should be considered as a subunit of the corporate governance world; and the
corporate governance principles should also be applied for the tax risk management.

» Components of the Tax Risk Management (Stages)

Every taxpayer performs tax risk management in an aware or unaware state. Tax risk management is essentially
composed of three components: (a) Establishment of the tax risk policy, (b) Application of the tax risk policy,
and (c) defense of the tax policy.

Naturally, defending the tax policy that is the last component is a stage depending on the structure of the former
components. Defending a tax policy established successfully and implemented successfully is naturally a lot
easier. On contrary, it is possible to say that it will be difficult to make a defense based on an unsuccessful,
defective and weak tax policy and/or unsuccessful application of it.



This guide deals with the third component stated above however, as mentioned above, since the performance
displayed in this stage is dependent on the previous stages, the related stages are described in brief.

o Establishment of Tax Risk Policy

Every taxpayer should know the taxation results of a transaction when he/she performs a taxable transaction. The
awareness or unawareness about the results will not release the taxpayer from paying his tax liability arising
from the said transaction. Therefore, it will be helpful for everybody performing a taxable transaction to know
the tax liabilities related with that transaction and to be informed about the factors that increase or decrease these
tax liabilities.

Sometimes, some (real) persons cannot know whether they performed a taxable transaction or which, when, and
how much tax they should pay. This is a commonly seen situation. Nevertheless, the real person taxpayers’ lack
of information about their tax liabilities does not release them from paying such debts.

However, since the Companies are the legal entities required and/or deemed to act in a prudent and cautious
manner in Turkey like all around the world, it is not possible for the Companies not to know and/or disregard
their tax liabilities about the transactions that they perform.

The Company’s legal representatives’ are responsible for fulfilling the tax-related liabilities of the companies.
Considering that it is impossible for the Companies to avoid their tax liabilities through alleging “they are not
informed” of the related tax liabilities and that the Company managers are legally responsible for the payment of
this degt, the functions of the Company managers in the establishment of the tax policies can be understood more
easily.

e  Methodology in Establishing the Tax Risk Policy

Tax Risk policy should be based on a mechanism operated under the responsibility and the supervision of the
Company manager. Therefore, the Company Manager should convene the Company partners and/or the related
top (central) and subordinate ranks of management related with the issue as far as possible and jointly determine
a tax risk policy within the framework of the general “corporate risk management” perspective.

Since a Company’s tax risk policy is a corporate risk management component, it should be implemented in
accordance with the related principles. The existing tax risk management policy should include and exactly
comprehend the following issues regardless of whether or not the related policy is a part of the Company’s
corporate risk management:

=  The Company’s attitude about the tax policy (identification),
= The components of this policy (which tasks and liabilities are assumed by which business units within
the company)
= The method of management for this policy:
- The basis for the periodical assessment and archiving,
- The method of implementation for the amendments made in the policy,
- The measures to be taken for the continuity of the corporate memory,
=  And finally, the procedures to be followed if required for the explanation and defense of the Company’s
tax applications against the tax authorities.

In establishing this policy, the Company manager can start from identification/listing of the Company’s taxable
transactions and the related applications and determination of the related basis. The related works can be started
from filing the opinions and decisions of the persons within or outside the Company who have contributed in the
actual establishment of this policy.

7 This term is a legal term and unless specified otherwise in our study, all of the Company Managers are
considered as “legal representatives”.

%0 (as stated in the law) For detailed information about the “Legal Representative’s™ liabilities for tax debts;
Turgut Candan; Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, 2006; [rfan Barlass;
Anonim ve Limited Ortakliklarda Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumlulugu, 2006.



At this point, it is beyond doubt that probably, any data cannot be achieved about the exact basis forming the
foundation for various tax-related applications of the Company: It is possible to fail in documenting the answers
to the questions such as; why are/aren’t we withholding taxes from the invoices of this company? Why some of
our fixed assets with amortization periods expired are displayed in our tables with their historical costs while
some others are not? How did we take this decision about the sales of goods within the group over this price?
When and how did we check whether or not this Company is included in the list of companies involved in
document forgery? I call this point as “there is a beginning to everything”. Well, we have to start somewhere.

¢ Functional Use of the Tax Risk Policy

Since tax is a living mechanism, the tax risk policy should keep pace with it; in other words, it should be used
functionally. For the utilization of this policy in accordance with its functions, it will be helpful to assign it under
the responsibility of a specific person or persons, to keep it updated by these persons, to follow and assess the
Company’s activities within the framework of this policy and to evaluate the findings of if any, the independent
advisors and/or auditors within this framework.

Naturally, this policy will function properly as long as it covers all of the Company’s transactions, is updated
duly and the related assessments are made accurately as far as possible.

At the second stage, it will constitute a unique basis for the Company in case of a requirement for explaining and
defending the Company’s transactions. In fact, this policy is a platform explaining the Company’s tax-related
operations. Furthermore, in case of possible criticism, I can clearly say that it will not be a good method for the
Company manager to research the possible explanations and defenses against such criticism and even to search
for the basis for defense by means of advisors, auditors and attorneys®'.
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