EK MALI YUKUMLULUK GETIREN BAKANLAR KURULU KARARLARI 2976 SAYILI KANUNA
DAYANDIGINDAN BUNLARIN ITHALAT VERGISI SAYILMASI -VE BUNLARA ILISKIN
UYUSMAZLIKLARIN SAIR VERGI VE BENZERI MALI YUKLER GIBI VERGI MAHKEMELERINDE
GORULMESI- ANAYASAYA AYKIRI DEGILDIR

Anayasa Mahkemesi 11.10.2012 giin, 2011/109 E., 2012/145 k., sayili karar1 ile ek mali ylikiimliiliik
getiren bakanlar kurulu kararlar1 2976 sayili kanuna dayandigindan bunlarin ithalat vergisi
sayllmasi -ve bunlara iliskin uyusmazliklarin sair vergi ve benzeri mali yiikler gibi vergi
mahkemelerinde goriilmesi- anayasaya aykir1 olmadigina hiikmetti.

Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi Hakimligi; “2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73.
maddesinin 2. fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliliiklerin kanunla konularak
degistirilecegi veya kaldirilacagi 3. fikrasinda ise, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag smirlar icinde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi diizenlemesine
yer verilmistir.

Anayasanin 167/2. maddesinde, dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak ilizere diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda
ek mali yiikiimliliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilecegi diizenlenmis, bu maddeye dayal olarak; 4458 sayili Glimriik Kanununun 55. maddesi
ile 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda, dis ticaretin dlizenlemesine yonelik ek
tedbirler koyma veya konulan tedbirler lizerinde degisiklik yapma konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki verilmistir. Anilan Kanunlardan 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 1.
maddesinde, dis ticaretin, iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliliikler disinda ek mali
ylkiimliliikler konulmasi ve kaldirilmasi, bu ytikiimliiliiklere iliskin esaslarin tespit edilmesi ve
olusan fonlarin kullanilmasi bu Kanun hiikiimlerine gore yiriitiilecegi, 2. maddesinde, Bakanlar
Kurulunun bu Kanun kapsamindaki konularda diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu, 3. maddesinde
ise, ithalat, ihracat veya dis ticaret islemleri iizerine konulan ek mali yiikiimliiliiklerin nev’i, miktari,
tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde biit¢eye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim
esaslar1 Bakanlar Kurulu kararinda gosterilecegi ve ek mali yiikiimliiliiklerin tahsilinde 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanacagi kurala baglanmistir.

Bu hiikiimlere istinaden Bakanlar Kurulunca 2007/11621 sayili ithalatin Korunma Onlemi
Uygulanmas1 Hakkinda Karar cikarilarak belirli mallar i¢in belli oranlarda ek mali ylikiim getirilmis
iken 4458 sayili Giimriik Kanununun 3. maddesinde yer alan “ithalat vergileri” deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler” seklinde tanimlanmis iken
5911 sayili Kanun ile bu tanim kapsamina “ve benzeri mali ylikler” ibaresi eklenmistir.

Yukarida yer verilen kurallarin birlikte degerlendirilmesinden, bir kamu alacaginin vergi ve benzeri
mali yik olarak nitelendirilebilmesi icin, oncelikle Kanunla diizenlenmesi gerektigi, zira 1982
Anayasasinin 73. maddesinde; vergi, resim, harg ve benzeri mali ylikiim koymanin kanun koyucunun
yetkisinde bulundugu kuralina yer verildigi, ancak Bakanlar Kuruluna bu yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi verilebilecegi; bu mali yiikiimliilikler disinda Anayasanin 167.
maddesi uyarinca, dis ticaretin diizenlenmesi amaciyla ek mali yiikiim koyma konusunda da Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilecegi aciklanarak, vergi ve benzeri mal ytik ile ek mali yiikiimliiliik arasindaki
fark ortaya konulmustur. Ancak 5911 sayili Kanun ile 4458 sayili Kanunun 3. maddesinde yapilan
degisiklikle, ithalat vergilerinin kapsamina Bakanlar Kurulu Karari uyarinca getirilen ek mal



ylikiimliiliikler de sokularak Anayasanin 73. maddesine aykiri sekilde diizenleme yapildigindan “ve
benzeri mali yiikler” ibaresinin iptal edilerek yiirtirliikten kaldirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir”
gerekgcesiyle 4458 sayilh Giimriik Kanununun 3. maddesinde yer alan “ithalat vergileri” deyiminin
tanim ve kapsamina 5911 sayili Kanun ile alinan “ve benzeri mali yiikler” ibaresinin Anayasanin 73.
maddesine aykirilig1 ve iptali talebinde bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi “Anayasa’nin 167. maddesine dayali olarak cikartilan ve Bakanlar Kuruluna
yetki veren kanun, 2.2.1984 giinlii, 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu
Kanun geregince dis ticaretin, iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat,
ihracat veya dis ticaret islemleri iizerine konulan vergi ve benzeri ylikiimliiliikkler disinda ek mali
yuktimliliikler konulmasi ve kaldirilmasinda Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir.

Kanun'un itiraz konusu kurali da iceren (9) numarali bendindeki diizenleme ile giimriik vergileri
taniminin icine diger es etkili vergiler ve mali ylikler de dahil edilerek giimriik idarelerince degisik
adlarla tahsil edilen veya tahsil edilip edilmedigi kontrol edilen tutarlar i¢in de giimriik vergilerinin
tabi oldugu usul ve esaslarin uygulanmasi amaglanmistir. Boylece ek mali yiikiimliliikler i¢in hak
arama yollari, tahsil usulleri ve zamanasimi gibi konularda ithalat vergileriyle yeknesaklik saglanmis
olmaktadir. Basvuru kararinda, ek mali yilikiimliliiklerin, ithalat vergisi tanimi igine alinmasi
nedeniyle “vergilerin kanuniligi” ilkesi geregince kanunla diizenlenmeleri gerektigi ileri siirtilmiisse
de bu yiikiimliiliiklerin ithalat vergileri kapsaminda olmalar1 bunlarin niteliginde ve iceriginde bir
degisiklige yol agmamaktadir.Zira, ek mali yiikiimliiliiklerin, ithalat vergisi icerisine konulmasi,
bunlarin alinis amaglarini, tiirlini ve miktarin1 belirlemede Bakanlar Kurulunun yetkisini
degistirmemekte ve ek mali ylikiimliiliiklere vergi niteligi kazandirmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 degildir.” gerekgesi ile
Anayasa aykirilik iddiasini reddetmistir.



