INCELEME SIRASINDA VERGI DAIRESINE IBRAZ EDILMEYEN DEFTER VE BELGELER YARGI
ASAMASINDA INCELENEMEZ

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 26.12.2012 giin, 2010/707 E. 2012/618 K. Sayil
karar1 ile hicbir miicbir sebep olmadan defter ve belgelerin incelemeye ibraz kilfetinden
kacinan mikellefin, dava asamasinda bunlart mahkemeye ibraz edebilecegini belirtmesi halinde
s0z konusu defter ve belgelerin mahkemece incelenip karar olusturulamayacagina hilkkmetti.

Ankara 3. Vergi Mahkemesi’'nin “... alis ve satis faturalari ile defterlerin istendigi ve yeminli
mali musavir olan bilirkisiye yaptirilan inceleme sonucunda diizenlenen raporda bazi dénemler
icin 6denmesi gereken katma deder vergisi bulundu$u, bazi dénemler icin ise bulunmadiginin
tespit edildidi, bu rapora yapilan itirazin raporu kusurlandiracak nitelikte goriilmedigi ve
Mahkemelerince uyusmazligin ¢oziimii icin yeterli bulundugu, siiresinde inceleme elemanina
sunulmayan defter ve belgeler nedeniyle 213 sayili Kanun'un 359'uncu maddesinde sayilan
gizleme fiili gerceklestiginden vergi ziyar cezasimin (ic kat kesilmesinde hukuka aykirilik
goriilmedidi ancak, Anayasa Mahkemesinin iptal karari uyarinca gecikme faizinin kaldirilmasi
gerektigi” ne hiikmetmistir.

Danistay 4. Dairenin bozma kararina direnen vergi mahkemesi kararina karsi Danistay Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu 1srar kararim hukuka aykinn bularak kaldirmistir. Danistay Vergi
Dava Daireleri Genel Kurulu’nun gerekcesi su sekilde: “Defter ve belgelerini incelemeye ibraz
etmemesi nedeniyle katma deder vergisi indirimleri kabul edilmeyen davaci adina Ocak ila
Mayis ve Agdustos ild Aralik 2003 dénemleri icin re'sen salinan ve gecikme faizi eklenerek
kesilen (¢ kat vergi ziyai cezali katma deger vergilerine karsi acilan davada; bilirkisi
raporunda tespit edilen 6denmesi gereken katma deder vergileri ile bu vergilerin lic kati
tutarindaki vergi ziyar cezalari disinda kalan vergilendirmenin kaldirilmas1 yolundaki 1srar
karar1 vergi idaresi tarafindan temyiz edilmistir.

. Vergi idaresinin kendi disinda olusan vergiyi doguran olayin gercek mahiyetini ortaya
cikarabilmesi ise, defter ve belgelerin istenildidinde vergi idaresinin denetim ve incelemesine
sunulmasi ve gerektiginde, sekline ve usuliine uygun belgelerle tevsik edilen hukuki
muamelelerin karsi taraf nezdinde inceleme ve arastirma yapilmasi ile olanaklidir. Bu amacla,
Vergi Usul Kanunu'nun 253'lincii maddesinde miikelleflere defter ve belgeleri 5 yil slire ile
muhafaza etme, 256'nci maddesinde ise muhafaza etmek zorunda olduklari defter ve belgeleri
muhafaza siiresi icinde yetkili makam ve memurlarin istemeleri lizerine ibraz zorunlulugu
getirilmis; ayni Kanun'un 134 ve devamindaki maddelerde de, vergi idaresine miikellefler ve
miikelleflerle hukuki iliskide bulunan kisi ve kuruluslar nezdinde vergi incelemesi yapma
yetkisi tamnmustir. ilk asamada bicimsel dogruluk karinesinden yararlanan belgelerin vergiyi
doguran olayin gercek mahiyetiyle uygunlugu, ancak bu yetki kullanilarak ortaya cikarilabilir.

Biitiin bu aciklamalardan; usuliine uygun olarak diizenlenen belge ve kayitlarin vergilemeye
esas alinabilmesi veya vyapilan vergilendirme isleminin dogruluguna kanit olabilmesi icin,
ibrazin vergi idaresine veya karsit incelemeye yetkili elemanina yapilmis olmasi gerektigi
sonucu ortaya cikmaktadir.

. vergi mahkemelerinin vergi idaresine ait vergi incelemesi ve karsit inceleme yapma
yetkisinin kullanilisinin hukuka uygunlugunu denetlemekle vyetinecekleri; onlarin yerine
gecerek, vergi incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarinin ve bu kayitlarin
dayanag1 olan belgelerin gercek durumla uyumlu olup olmadiklarini arastiramayacaklari
tabiidir. Bunun sonucu olarak, vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim elamanina ibraz
edilmedigi icin, bicimselliginin gercek mahiyetle uyumlu olup olmadigi tespit edilemeyen



defter ve belgelerin, cikan uyusmazlik dolayisiyla acilan idari davada, karsit inceleme yetkisi
bulunmayan idari yargi yerince, davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi, vergilemede
esas olan "gercek mahiyet"in bicimsellide feda edilmesi anlamina gelir ki, vergiyle ilgili
muamelelerinin gercek mabhiyetlerini vergi idaresinin denetiminden kacirmayi dlistinen vergi
miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla, defter ve belgelerinin inceleme elemani yerine yargi
yerlerine ibrazini yeglemelerine yol acabilecek boyle bir anlayisa Kanun Koyucu'nun izin
verecedi dlisiiniilemez. Bu bakimdan; gercek mahiyetle uyumlu olduklarinin, idari yargi yerince
saptanmasina olanak bulunmayan defter ve belgelere dayanilarak, bir idari davada, davaci
lehine karar verilemez.

Dider taraftan idari yarg1 yerinin gérevi idari islemin tesis edildigi tarihte yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olup olmadigini denetlemek oldugu halde,
idari islemin tesis tarihinden sonra vyargi yerince yapilacak veya bilirkisiye yaptirilacak
inceleme ve arastirma sonucuna gére maddi olayda dedisiklik olabileceginden, uyusmazlik
hakkinda karar verilmesi halinde idari yargi yerinin gorevini belirtilen sekilde yerine getirdigdi
de sbylenemez.

Ote yandan; Katma Deger Vergisi Kanununun 34'iincii maddesinin 1'inci fikrasinda, yurt icinden
saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya
benzeri vesikalar ve gimriik makbuzu lizerinde ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni
defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilecegi 6ngdriilmiis; ayni Kanunun 29'ncu maddesinin
3'ncii fikrasinda da, indirim hakkinin, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili
asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildidi vergilendirme déneminde
kullanilabilecedi hiikmii yer almis olup; buna gére, indirim hakkinin, ilgili vesikalarin anilan
stire icerisinde yasal defterlere kaydedilmesi kosuluyla kullanilmasi olanakli bulunmaktadir.
Oysa; inceleme elemanina ibraz edilmeyen defterlerdeki kayitlarin yasada &ngoriilen slire
icerisinde yapildiginin, bu siirenin sona ermesinden sonra, mahkemece tespiti de olanaksizdir.

Olayda; temyize konu karara dayanak alinan defter ve belgelerin, davaciya usuliine uygun
olarak teblig edilen yazi ile ibraz edilmesi istenilmis olmasina ragmen, inceleme elemanina
ibraz edilmedigi sabittir. Davaci, ibraz etmeme keyfiyetine gerekce olarak, hicbir neden
gostermedidi gibi sadece sifahi olarak evrak, belgeler ile mal alis ve satis faturalarini inceleme
elemanina gétiirdiiklerini ancak, gerek olmadigi ifade edilerek alinmadigini ileri siirmektedir.
Defter ve belgelerin muhafaza bicim ve sireleri ile ibraz yiikiimliiliigiini diizenleyen yasal
hiikiimler karsisinda, ileri strtilen bu hususlarin hakli mazeret olarak kabulii miimkdiin degildir.

Dolayisiyla, hicbir miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen
davacinin daha sonra dava asamasinda bunlari mahkemeye ibraz edebilecedi yoniindeki istemi
vergi incelemesinden amaclanan sonuclarin ortadan kaldirilmasina sebebiyet verebileceginden
ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara uygun olmadigindan, ara karari ile defter
ve belgelerin mahkemeye ibrazinin istenmesi ve bu defter ve belgeler lizerinde bilirkisi
incelemesi yaptirilarak karar verilmesi hukuka uygun goériilmemistir.”



